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RESUMEN

El presente articulo analiza la situacion del Estado boliviano ante el delito de la trata
de personas, dando muestra de los principales avances legislativos, los compromisos politi-
cos en la lucha contra la trata y trafico, asi como los desafios y vacios existentes en torno a
la actual respuesta ofrecida desde las principales instancias nacionales. El estudio pretende
dar cuenta de la estrecha relacion entre género y trata sexual, por lo que busca reflexionar
como el fenomeno responde a un problema de orden cultural y politico que determina, bajo
modelos patriarcales y adultocéntricos, un control sobre los cuerpos.
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ABSTRACT

This article analyzes the situation of the Bolivian State against the crime of trafficking
in persons, showing the early legislative improvements, political commitments of the Bolivi-
an state in the fight against trafficking, as well as the challenges and gaps existing around the
current response offered from national authorities. The study aims to give an account of the
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relationship between gender and sex trafficking, which seeks to reflect the phenomenon’s
responds to a problem of cultural and political order that determines, under patriarchal
models and adult-centred models control over the bodies.

KEY WORDS: Trafficking, commercial sexual violence,
women and young girls, human rights, gender inequality.

INTRODUCCION

El presente articulo tiene por objetivo analizar el sistema de proteccion que otorga el
Estado Plurinacional de Bolivia a nifias, mujeres adolescentes y jovenes en situacion de trata
con fines de violencia sexual comercial, con el objeto de vislumbrar los avances y desafios
necesarios para contribuir a lograr tanto la prevenciéon y sancion del delito, como la atencién
eficaz al conjunto de mujeres. El estudio parte de considerar que la perspectiva de género es
clave para comprender las dinamicas del delito de la trata de personas por lo que se intentara
poner de relieve aquellas formas de violencia que, aun no siendo tan explicitas, generan un
impacto directo en la identificacion de la violencia contra las mujeres y la trata sexual y, en
consecuencia, en su incidencia en mujeres y nifias.

La trata de personas es considerada un delito de alcance global que conlleva al transito
clandestino de seres humanos. Afecta a casi todos los paises del mundo, ya sea como pais
de origen, transito y/o destino de las victimas y es considerada una grave violacion de los
derechos humanos que “vulnera el derecho a la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad,
la seguridad personal y, en especial en los nifios, nifias y adolescentes, atenta contra su
derecho a un desarrollo integral” Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF,
2012, p. 8). Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2012), la trata de seres
humanos, también puede ser considerada trabajo forzoso y, por lo tanto, las estimaciones
de esta organizacion abarcan practicamente todas las formas de trata de seres humanos. Las
unicas excepciones son los casos de extraccion de 6rganos, las adopciones o los matrimonios
forzados, a menos que estos casos resulten en trabajo forzoso (parr. 4). Segiin datos de la
OIT, se estima que, alrededor de 20,9 millones de personas son victimas de trabajo forzoso,
de las cuales, un 22% corresponderia a explotacion sexual.?

El Informe Mundial sobre la Trata de 2014 (United Nations Office on Drugs and Crime
[UNODC], 2014) sefiala que la gran mayoria de las victimas detectadas a nivel mundial
son mujeres, donde aproximadamente 5,5 millones de niflos y nifias son objeto de trata
cada afno. En comparacion con periodos anteriores, datos del mismo estudio sefialan que

2 Laestimacion del trabajo forzoso de 2012 es significativamente mas alta que la precedente estimacion de la OIT
de 2005, que fue de 12,3 millones de victimas. Ese significativo aumento en la estimacion mundial del nimero de
victimas se debe principalmente a que se cuenta con un método de estimacion de mejor calidad, a un aumento
en la deteccién y denuncias de trabajo forzoso y a un aumento real del nimero de victimas durante el periodo
(parr. 21).
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hubo una disminucién notable de casos de trata de personas adultas, reduccién que se vio
compensada por un aumento de los casos de trata infantil. Actualmente, la trata de nifos
y niflas comprende alrededor de una quinta parte del nimero total de victimas detectadas
en todo el mundo (UNODC, 2014). Segun el anterior informe, los casos de trata con fines de
explotacion laboral se pronuncian mas en hombres, mientras que en mujeres y nifias son
mayoritarios los casos con fines de explotacion sexual. Estos indicadores invitan a pensar que
existe una estrecha relacion entre el delito de la trata y el género, en donde mujeres y nifias
se encuentran expuestas a un mayor riesgo de ser potencialmente victimas de este delito.
Con todo ello, se trata de un fenémeno mundial provocado por la demanda, donde se ven
inmersos factores como la violencia de género, el desempleo, la pobreza y la discriminacion,
asi como la falta de actuacion, en ocasiones, de los principales poderes publicos (UNICEF,
2012). La trata de personas se convierte, por tanto, en un problema de seguridad nacional e
internacional, ya que acoge al crimen internacional, profundiza la corrupcion y atenta contra
el Estado de Derecho (Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM], 2006).

Aunque la trata de personas en Bolivia adquiere otros destinos importantes como la
explotacion laboral, los servicios forzados, las practicas analogas a la esclavitud, la servidum-
bre y/o la extraccion de 6rganos, entre otras, este estudio lnicamente se centra en analizar
la trata sexual, -fendmeno que ha experimentado un crecimiento en los ultimos afios-, con el
fin de realizar una aproximacion al conjunto de responsabilidades asumidas por el pais en la
lucha contra la trata y trafico de personas.

Segun el ultimo Informe de Desarrollo Humano 2014, Bolivia cuenta con un Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 0.667, lo que le posiciona en el rango 113 como pais con de-
sarrollo humano medio.? Entre los afios 1980 y 2013, el IDH boliviano aument6 de 0.494 a
0.667, acumulando una mejora muy significativa.* Aun asi, el pais sigue presentando una de
las distribuciones mas desiguales de la regién con un coeficiente Gini de 0,6, 1o que le sitia
como uno de los cinco paises mas desiguales de América Latina® y en el que las mujeres
indigenas figuran como las principales victimas de esta dinamica de exclusion (Comision
EconOmica para América Latina [CEPAL], 2013). Asi, mientras que en el periodo entre 2002
y 2007 en el pais se observa una clara evolucion positiva respecto de los indices de medi-
cion de avances globales de las mujeres, entre 2009 y 2013 se evidencia un retroceso, lo que
apunta a que el pais aun mantiene desafios en cuanto a la reducciéon de la brecha de género.

Este estudio tiene por objetivo indagar en los principales avances y desafios del actual
sistema de proteccion del Estado boliviano respecto a la trata sexual de nifias y mujeres ado-
lescentes, con el fin de vislumbrar los principales hallazgos en la materia y profundizar en
las dimensiones reales de la problematica en el pais, permitiendo visibilizar al conjunto de

3 Se pueden consultar los datos completos y desglosados de Bolivia en: http://hdr.undp.org/en/countries/profi-
les/BOL

4 Para este y otros datos consultar: http://hdr.undp.org/en/data

> El Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH) ubica a Bolivia en el primer puesto de desigualdad en América
Latina en el periodo 1995-2005, junto a Brasil, Guatemala, Colombia y Honduras.
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nifilas y mujeres adolescentes que sufren este delito. La trata de personas deriva de circuns-
tancias estructurales (pobreza de la mayoria de los hogares), y circunstancias situacionales
(violencia intrafamiliar fisica, psicoldgica y/o sexual, ejercida contra nifios, nifias y adoles-
centes), determinantes sociales que propician un aumento de casos de trata en el pais. En
consecuencia, se analizan datos que reflejan la situacién y magnitud del delito, se examina
el marco legal nacional en relacion a los tratados internacionales asi como los progresos
obtenidos desde la entrada en vigor en 2012 de la Ley Integral 263 contra la trata y trafico
de personas, se conoce el papel de las principales instituciones responsables, -en cuanto a
medidas adoptadas de prevencion, sancion, atencion y proteccion- y, a través de metodolo-
glas cualitativas, se recoge el conjunto de opiniones y experiencias de organizaciones de la
sociedad civil boliviana.

ANALIZANDO LA TRATA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Una mirada de género al fendmeno de la trata de personas permite evidenciar que,
de acuerdo a los datos de las principales organizaciones a nivel internacional, las victi-
mas son especialmente mujeres y nifias, en un porcentaje del 80 al 95% segun los paises
(UNODC, 2014), y donde la explotacion sexual suele ser, por lo general, una de las formas
detectadas mas frecuentes a nivel mundial. La OIM (2012) sefiala que anualmente “unas
800.000 personas son objeto de trata a través de las fronteras internacionales, al tiempo
que muchas otras lo son dentro de las fronteras de sus propios paises” (parr.3). La trata
de seres humanos es considerada como una de las actividades delictivas de mas rapido
crecimiento en el mundo, que vulnera gravemente los derechos humanos y la dignidad
de sus victimas; y como uno de los negocios mas lucrativos, seguido del trafico de dro-
gas y de armas. Segun seflala Naciones Unidas, “casi todos los paises del mundo se ven
afectados por este fenémeno, como pais de origen, transito y/o destino de hombres,
mujeres y niflos victimas de trata con fines de explotacion sexual o laboral” (2009, p. 5).
En relacion al sexo de las personas detectadas el ultimo informe a nivel mundial sobre la
trata de personas concluye que la proporcion de hombres victimas de trata con fines de
explotacion sexual es relativamente baja en todas las regiones, oscilando entre 2 y 5%, por
lo que, aunque la trata de hombres no es inexistente, son las mujeres las que, en mayor
grado, sufren este delito.

En cuanto a la tipologia de trata, un 79% refiere a fines de explotacion sexual en muje-
res y nifias, mientras que un 83% se corresponde con fines de explotacién laboral en hombres
y nifios (UNODC, 2014). Ademas, “otros tipos distintos de explotacién, como el trabajo for-
7080 0 la extraccion de 6rganos ha aumentado de un 3% en 2006 a un 6% en 2010 y hasta un
7% en 2011 en todo el mundo”® (UNODC, 2014, p. 37), donde las mujeres y las nifias se sitiian
en un 60% como las mas vulnerables:

6 Traduccién de la autora.



AVANCES Y DESAFIOS EN EL SISTEMA DE PROTECCION DEL ESTADO BOLIVIANO...

La pobreza relativa de las mujeres esta configurada por tres factores principales: pri-
mero, las mujeres tienen menos posibilidades de transformar el trabajo en ingresos;
segundo, cuando las mujeres reciben ingresos, tienen mas dificultades para transfor-
marlos en capacidad de adopcion de decisiones; y tercero, cuando las mujeres efecti-
vamente toman decisiones, rara vez son para aumentar su propio bienestar sino que
probablemente estén orientadas a mejorar el bienestar de otras personas (Bradshaw &
Linneker, citado por Chant, 2003, p. 25).

Por ultimo, respecto a las edades, a nivel mundial se habria experimentado un aumento
significativo de trata de nifios y nifias, “en el que las victimas son menores de 18 afios de
edad, representando mas de un 30% del numero total de victimas detectado durante el perio-
do 2010-2012” (UNODC, 2014, p. 30), con aumentos claros para este periodo en regiones de
América Latina, Africa y Medio Oriente y permaneciendo estable en el resto de paises. El in-
forme también apunta a que datos reportados en Ameérica Latina sittian la trata de personas
adultas en un 69% frente a un 31% de nifios y nifias, 1o que permite visibilizar que la infancia
conforma un tercio de las victimas detectadas.

El sistema sexo-género, definido como “el conjunto de disposiciones por el que una
sociedad transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana, y en el
cual se satisfacen esas necesidades humanas transformadas” (Rubin, 1986, p. 97), supone
un régimen opresivo para las mujeres y donde, la diferencia sexual genital se traduce en un
conjunto de desigualdades del que estas, se han visto mayormente desfavorecidas. Para De
Barbieri (1993), los sistemas sexo-género son “los conjuntos de practicas, simbolos, repre-
sentaciones, normas y valores sociales que las sociedades elaboran a partir de la diferencia
sexual anatomo-fisiologica y que dan sentido a la satisfaccion de los impulsos sexuales, a la
reproduccion de las especie humana (...)” (p. 149), a lo que la autora Scott (1993) afnadiria
que, el género, ademas de ser un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en
las diferencias sexuales, constituye una forma primaria de relaciones significantes de poder.
La vertebracion de las dos principales dicotomias jerarquizantes a las que se ven expuestas
las mujeres, -diferenciacion del espacio publico/privado y division sexual del trabajo-, pro-
duce una especificidad en la caracterizacion de la pobreza de las mujeres, determinando la
condicion y situacion en que estas viven en contextos puntuales. Para ello, la perspectiva de
género permite analizar la situacion de mujeres y hombres, haciendo hincapié en el conte-
nido relacional entre ambos, asi como reflexionar sobre la relacion entre mujeres, hombres,
desarrollo y democracia. Este enfoque, ademas, reconoce la necesidad de cuestionar las re-
laciones de poder en base a una propuesta transformadora mas justa e igualitaria (Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo [AECID], 2007), con el fin de detectar las
diferencias que generan desigualdades entre mujeres y hombres para adaptar las respuestas
en consecuencia. Por tanto, es importante enfatizar en la necesidad de incluir la perspectiva
de género en los estudios sobre la trata de personas, con el tinico fin de “lograr trascender
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el plano natural de interpretacion de las causas de la desigualdad entre hombres y mujeres
para centrarlo en el plano sociocultural” (Gonzalez & Tuana, 2012, p. 20), entendiendo que el
uso que se otorga al cuerpo femenino como una mercancia procede de relaciones de poder
asimétricas y de una ideologia patriarcal. Si partimos de la consideracion de que algunas de
las causas que facilitan la vinculacion femenina a la trata de personas son las situaciones de
pobreza, el desempleo o empleos irregulares, la violencia de género, asi como la limitacion de
oportunidades, se puede afirmar que, aunque la trata con fines de explotacion sexual se da,
tanto en hombres como en mujeres, genera mayores cifras en estas ultimas.

En el caso de Bolivia, aunque la violencia sexual comercial (VSC) en el pais contra nifas,
nifios y adolescentes no es un fenémeno nuevo, en los ultimos afios la tendencia ha ido a su
consolidacion y crecimiento. En este sentido, los actos mas violentos se cometen en contra
de las mujeres (adolescentes y nifas), sin embargo, estos se encuentran encubiertos en es-
tereotipos y conceptos erroneos, donde los mitos y las actitudes sociales actiian de barreras
que evitan que las sociedades reconozcan el alcance y la magnitud de este problema y que,
en consecuencia, se tomen medidas serias para su prevencion. En Bolivia se utiliza el térmi-
no de “violencia sexual comercial” en sustitucion al de “prostitucion infantil”, por entender
que, este ultimo puede hacer referencia a ciertos actos voluntarios, autobnomos y libres en el
nifo, nifia o adolescente, encubriendo la violencia, el ejercicio abusivo de poder y la explota-
cion sexual comercial. A pesar de la aceptacion del término “violencia sexual comercial” en
sustitucion del de “explotacion sexual comercial”, este aun no conseguia individualizar una
conducta delictiva, sino que abarcaba inicamente el fen6meno de la comercializacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes (NNA)”. En 2008 la Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial
El Alto (MCVSCEA)? propone la incorporaciéon de la violencia sexual comercial como delito en
la normativa penal boliviana, “tipificando la conducta del que compra a un NNA como objeto
sexual. De esta manera se pondria fin a la impunidad del cliente y se lucharia efectivamente
contra otros dos delitos: la trata sexual y el proxenetismo” (Zabala, 2012, p. 17). Tras estas
aportaciones, en el pais se materializa la propuesta de sustituir la trilogia explotacion, traba-
Jjo, prostitucion infantil por la de violencia sexual comercial, individualizando una conducta
como delito® Este concepto ha venido cambiando durante los ultimos afios para enfatizar su
aspecto delictivo pasando a considerarse, tras la entrada en vigor de la actual Ley Integral
263 contra la trata y trafico, como delito publico y como una finalidad de la trata, conexo a
este delito y al proxenetismo (Zabala, 2012). En este sentido, algunas de las aproximaciones
que habian sido consolidadas en el pais para acufiar el nuevo término fueron las siguientes:

~

La propuesta que sefialan el conjunto de organizaciones bolivianas en el Diagnostico sobre Violencia Sexual
Comercial en Bolivia es la sustitucion de la trilogia “explotacion, trabajo y prostitucion infantil” por “violencia
sexual comercial”, individualizando una conducta como delito (Zabala, 2012, p. 18).

8 La MCVSCEA cuenta con 25 instituciones estatales y no estatales, de La Paz y El Alto, que realizan un trabajo

conjunto en base a tres lineas de accion de lucha contra la VSC: prevencion, proteccion e incidencia.

9 La propuesta nace de la Mesa Contra la Violencia Sexual Comercial El Alto (MCVSCEA), bajo cuatro enfoques:
enfoque conceptual, enfoque de derechos humanos, enfoque social y enfoque de nifiez y adolescencia (Zabala,
2012, p. 18-21).
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o La utilizacion del término “explotacion sexual comercial” no refleja la verdadera si-
tuacion de la victima ni la de los victimarios dentro de este tipo de violencia.

o La comercializacién sexual de NNA se considera trabajo explotado, situandola
dentro de las violaciones contra los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC),
de segunda generacion. Este enfoque no permite visibilizar este tipo de violencia como
un trato degradante que viola los derechos humanos absolutos, que son los derechos
civiles y politicos y frente los que el Estado tiene la obligacion de tomar medidas de
reparacion inmediatas.

o La comercializacion sexual de NNA debe salir del ambito del trabajo o la explota-
cion.

o Hablar de prostitucion infantil o adolescente, encubre la violencia y el abuso de poder
ejercido hacia una persona menor de edad que no es trabajadora sexual sino una victima.

En el delito de la trata de personas, por tanto, es importante considerar que influye
no solo la violencia de género y generacional bajo sus diferentes formas (fisica, psicologica,
sexual, economica y simbdlica), sino la existencia de un sistema de organizacion social, el
patriarcado,'® que configura categorias y relaciones de poder asimétricas sin mas razén que
el sexo, y articula un modelo de control sobre los cuerpos femeninos y de sujecion de las
mujeres hacia los varones.

COMPROMISOS INTERNACIONALES Y LEGISLACION NACIONAL

La lucha contra la trata de personas es considerada un fenomeno antiguo y de caracter
diverso. La respuesta legislativa internacional frente al aumento del fen6meno, aborda de
una manera integral los diversos aspectos de la trata de personas desde distintos puntos
de vista: a) el contexto humanitario, b) la proteccion de las victimas, sobre todo de aquellas
mas vulnerables como mujeres e infancia, y c¢) la perspectiva del crimen organizado
(Garcia, Lopez, Hernandez & Mena, 2011). A nivel tanto internacional como nacional existen
instrumentos vinculados con los derechos de las mujeres, nifios y nifias que dan un sustento
legal a las acciones dirigidas tanto a la sancion y la erradicacion de la trata de personas -con
especial atencion a aquella con fines de violencia sexual comercial-, como a su prevencion.
El Estado Plurinacional de Bolivia ha ratificado mediante leyes buena parte de la normativa
internacional en materia de derechos humanos de las mujeres, entre las que destacan aquella
propia del sistema de Naciones Unidas, los instrumentos de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y el marco normativo que conforman los convenios de la OIT, el cual

10 “E] patriarcado puede definirse como un sistema de relaciones sociales sexo-politicas basadas en diferentes ins-
tituciones publicas y privadas y en la solidaridad interclases e intragénero instaurado por los varones, quienes
como grupo social y en forma individual y colectiva, oprimen a las mujeres también en forma individual y colec-
tiva y se apropian de su fuerza productiva y reproductiva, de sus cuerpos y sus productos, ya sea con medios
pacificos o mediante el uso de la violencia” (Fontela, 2008).
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Tabla 1. Normativa del Sistema de Naciones Unidas asumida por Bolivia

Instrumentos internacionales

Fecha

Disposicion Ratificatoria
en Bolivia

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Vigente desde 1948

Se adhiere por ley el
2/10/1945

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Vigente desde 1976

Ley N° 2119 promulgada el
11/9/2000.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

Vigente desde 1976

Ley N° 2119 promulgada el
11/9/2000.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer” (CEDAW por sus siglas
en inglés).

Suscrito en 1979. Vigente
desde 1981

Ley N° 1100 promulgada el
15/9/1989.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Nueva York 10 diciembre
de 1999

Ley N° 2103 promulgada el 20
de junio de 2000.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(1989).

Suscrito en 1989 Vigente
desde 1990

Firmado el 8/3,/1990,
entra en vigencia el 2/9/1990

Convencion para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena de 1949

Suscrito el 2 de
diciembre de 1949.
Vigente desde 25 de julio
de 1951

Bolivia se adhiere el 6 de
octubre de 1983

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, Palermo

15 de diciembre de 2000

Ley N° 3107 promulgada el 2
de agosto de 2005.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
Especialmente de Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo, 2000),

Suscrito en 2000
Vigente desde 2003

Firmado el 12/12/2000,
aprobado por Ley N° 2377 del
22/11/2001

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifios en la Pornografia (2002)

Aprobado el 25 de mayo
de 2000.

Ley N° 2367 promulgada el 7
de mayo de 2002

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard, 1994).

Suscrito en 1994 Vigente
desde 1995

Ley N° 1599 promulgada el
18/10/1994. Ratificada el
5/12/1994.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores
(1994).

Suscrito en 1994 Vigente
desde 1997

Firmada el 18/3/1994 y
ratificada el 31/10/2003

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gonzales (2014).
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Tabla 2. Normativa del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) asumida por Bolivia

Disposicién Fecha Disposicion R.atllflcatorla
en Bolivia
Convencion Interamericana sobre La Concesion de los o
Derechos Civiles a la Mujer 2/04/1948 Ley N° 2012 de 17/09/99
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, o
Pacto de San José de Costa Rica 22/11/1969 Ley N° 1430 de 11/10/93
Convencion Interamericana sobre Concesion de los o
Derechos Politicos a la Mujer 10/03/1980 Ley N° 2011 de 17/09/99
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convenciéon de 9/06/1994 Ley N° 1599 de 18/10/94
Belem do Para”

Fuente: Ybarnegaray (2010).

resulta de particular importancia para clarificar diferentes situaciones de trata de personas,
especialmente de trata infantil.

Se ha de destacar que ha sido durante las ultimas décadas cuando las distintas
expresiones de este tipo de violencia han comenzado a ser concebidas como una violacion
a los derechos humanos, logrando, por parte de los movimientos de mujeres y feministas la
inclusion de la violencia de género en las agendas publicas nacionales e internacionales. Con
ello nos referimos a las cuatro Conferencias de las Naciones Unidas sobre la Mujer, las cuales
marcaron un hito importante en materia de los derechos de las mujeres y las nifias.!!

METODOLOGIA

Este articulo es una sintesis de las reflexiones extraidas del analisis documental y de
trabajo de campo realizado desde junio de 2014 a febrero de 2015 (donde el trabajo de
campo ocupo un total de 4 meses), con organizaciones de la sociedad civil boliviana asi como
con diferentes autoridades responsables en la lucha contra la trata de personas.

11 En la I Conferencia Mundial sobre la Mujer (México, 1975) se marcaron tres objetivos: la igualdad plena de gé-
nero y la eliminaciéon de la discriminacion, la integracion y plena participacion de las mujeres en el desarrollo
y la contribucion de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial. La I Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Copenhague, 1980) se reconocié que habia disparidad entre los derechos garantizados y la capacidad de la
mujer para ejercerlos, estableciéndose tres esferas en las que precisaba establecer medidas de igualdad, desa-
rrollo y paz: igualdad de acceso a la educacion, igualdad en las oportunidades de empleo e igualdad en servicios
adecuados de atencion a la salud. La III Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985), reviso y evaluo6 los
logros de la Década para la Mujer de Naciones Unidas, sefialando que las mejoras habian afectado a un niimero
reducido de personas. Por ultimo, en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), fue aprobada la
Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accion por los representantes de 189 paises. Las 12 esferas decisivas
de especial preocupacion de la Plataforma de Accion eran: pobreza, toma de decisiones, educacion y formacion,
mecanismos institucionales, salud, derechos humanos, violencia, conflictos armados, medios de comunicacion,
medio ambiente, economia y las nifias. Tras Beijing se establecieron las Plataformas de seguimiento Beijing +5
(Nueva York, 2000), Beijing +10 (Nueva York, 2005) y proximamente en 2015, Beijing +20.
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Tabla 3. Legislacion nacional en materia de trata de personas

Instrumentos nacionales Fecha
Aprobada en Referéndum del
Constitucion Politica Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia 25/1/2009. Promulgada el
7/2/2009

Codigo Penal. Ley 1768/97 10/03/1997
Codigo de Procedimiento Penal. Ley n°® 1770 25/05/1999
Ley N° 1725 de aprobacion y ratificacion del Convenio Interamericana sobre

! . 03/11/1996
Trafico Internacional de Menores

o i . i )
Le_ey N 348. Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de 09/03/2013
Violencia
Codigo Nifo, Nifia y Adolescente, Ley 548/2014 17/07/2014
Ley de Proteccién a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual 2033/99 29/10/1999
Legislacion especifica en materia de trata de personas
Ley N° 3160, Ley contra el Trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes. 02/08/2005
o . .

Ley N 3325, Ley contra la Trata y Trafico de personas y otros delitos 18/01,/2006
relacionados
Ley N° 263. Ley Integral contra la Trata y Trafico de personas 31/07/2012
Decreto Supremo N° 1486 06/02/2013
Ley N°© 389 09/07/2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gonzales (2014).

Para ello se recurre a las técnicas cualitativas propias de las Ciencias Sociales con el
fin de acercarse al objeto de estudio e intentar comprender mejor la realidad que rodea a las
niflas y mujeres adolescentes en situacion de trata con fines de violencia sexual comercial. El
trabajo realizado da muestra del sentido atribuido por parte de los sujetos que intervienen
en el fendmeno que nos ocupa -en nuestro caso las organizaciones de la sociedad civil-
hacia el fenomeno en el contexto de Bolivia. Las técnicas utilizadas han sido: la revision de
fuentes bibliograficas y/o documentales, consulta de fuentes estadisticas e indicadores
sociales, cuestionarios a organizaciones de la sociedad civil y entrevistas semi-estructuradas.
Con ello se busca demostrar que la construccion social de los cuerpos y la violencia sexual
son dos fenomenos intrinsecamente relacionados que derivan de relaciones marcadas por la
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desigualdad de género, la subordinacion y la dominacion, lo que deja a las mujeres en una
situacion mas vulnerable frente a la violencia sexual comercial y trata con este fin, y supone
una violacion de los derechos humanos. Se trata de analizar el sistema de proteccion del Estado
boliviano, el cual, ademas de contar con un marco legislativo que ampara a las victimas, ha
asumido el compromiso de lucha contra la trata y trafico en el pais. Sin embargo, se intentara
probar como este sistema continta siendo insuficiente en relacion a la proteccion de nifas y
mujeres adolescentes en situacion de trata con fines de violencia sexual comercial, visibilizando
aquellas debilidades en lo que se refiere al cumplimiento de la ley y a la configuracion de un
marco de actuacion eficaz en la prevencion y atencion de las personas afectadas.

Tabla 4. Relacion de Organizaciones de la sociedad civil boliviana.

4 £ - . AREA DE
15
ORGANIZACION CODIGO PROBLEMATICA ABORDADA TRABAJO
Organizacién 1 c1 Trata de personas, principalmente con fines La Paz
sexuales y laborales.
Organizacion 2 C-2 Violencia sexual El Alto
Organizacion 3 C-3 Violencia sexual comercial y trata sexual La Paz
Organizacion 4 C-4 Trata con finalidad de VSC La Paz
Organizacion 5 C-5 Violencia Sexual Comercial El Alto
Organizacion 6 C-6 Violencia sexual comercial y trata sexual Cochabamba
Organizacién 7 c.7 NNA en situacion de call_e y violencia sexual Fl Alto
comercial

Organizacion 8 C-8 Trata de personas Nacional
Organizacion 9 C-9 Violencia sexual El Alto

Fuente: Elaboracion propia.

Con el fin de aproximarse al contexto de la investigacion y centrar el trabajo realizado
en un area geografica concreta, se escogieron dos escenarios como objeto de estudio, en
este caso, las ciudades de La Paz y El Alto, por ser dos de las ciudades del pais con mayor
indice de trata de nifias y adolescentes con fines sexuales. Fueron elegidas un total de nueve
organizaciones de la sociedad civil que trabajan el delito de violencia sexual comercial y/o
trata con fines de VSC por entender que no solamente asumen un importante papel en la
Iucha contra el delito sino que también abordan especificamente la prevencion, proteccion,
asistencia y tratamiento a las victimas. Su participacién permitié contar -a través de la
informacién recogida de cuestionarios y entrevistas- con un amplio discurso que ofrece
informacion relevante acerca de la respuesta institucional y el funcionamiento de los
principales instrumentos del Estado en la lucha contra la trata y el trafico. Es de interés
destacar que se consider6 relevante contar con las aportaciones de Infante, -organizacion
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cuyo trabajo se desarrolla en el departamento de Cochabamba-, por entender que acumula
una gran trayectoria profesional en la investigacion de la trata de personas en el pais.

Aln asi, es importante apuntar que se han visibilizado dificultades en cuanto a la facilitacion
de informacion y de informes detallados existentes sobre la tematica por parte del conjunto de
entidades publicas del pais, lo que puede incidir en que no se cuente con un agregado significativo
de aportes que permitan una efectiva aproximacion a la realidad y dimension del fenoémeno. Estas
dificultades pueden derivar de factores como la debilidad en la identificacion de posibles victimas
de trata, lo que implica estadisticas sesgadas, asi como la falta de una cultura de denuncia que
explique, en gran medida, la distancia entre las cifras recolectadas y la realidad.

La Paz y El Alto: una aproximacion a sus caracteristicas geogrdficas y sociales

La ciudad de La Paz, aproximadamente situada a 3.650 msnm, se constituyd como tal a
finales de los sesenta y principios de los setenta cuando el fenémeno de la emigracion interna
irrumpio en el pais. Mientras que el departamento alcanza los 2.706.351 de personas, el censo
de 2012 report6 en la ciudad de La Paz una poblacion de 764.617 habitantes de caracter
multicultural, lugar de convivencia de aymaras, quechuas, mestizos y personas de origen
extranjero. El centro de La Paz se encuentra rodeado por barrios que fueron construidos en
las laderas periféricas, dandole ala ciudad un aspecto de embudo. La mayoria de estos barrios
fueron creados a partir de la emigracion interna durante los ultimos afios de la dictadura
boliviana, generando un conjunto de barrios periféricos (Zabala, 2012). En los ultimos afios,
en la ciudad se han evidenciado grandes avances, a partir de la configuracion de proyectos
como la construcciéon de una linea de transporte aérea,'?> que facilita la comunicacion entre
las areas mas dispersas e incide favorablemente en la integracion de los grupos sociales mas
desfavorecidos o con mayor dificultad de comunicacién con el centro de la ciudad.

En los limites de las laderas donde termina La Paz, se levanta y sitia, a 4070 msnm,
la ciudad de El Alto, con una poblacién, segtin el censo 2012, de 848.840 habitantes. Esta
ciudad, conformada principalmente desde 1985 a partir del fuerte movimiento migratorio
de poblacion originaria campesina y procedente de la mineria, es actualmente la mas
industrializada del pais (Zabala, 2012). Se configura como la segunda ciudad mas poblada
después de Santa Cruz y se encuentra en régimen de expansion, pues, al contrario de La
Paz, no cuenta con limites geograficos que impidan su crecimiento. El Alto no solo goza
de un fuerte movimiento organizativo, vecinal y ciudadano, derivado de su protagonismo
en el levantamiento por la defensa de los recursos de hidrocarburos en la llamada Guerra
del Gas en 2003, sino que también “la tasa de crecimiento de la poblacién es la mas
12 Para los verbatims de las entrevistas se han utilizado codigos a fin de mantener en los discursos del pre-

sente articulo el anonimato de las organizaciones entrevistadas.
13 “Mi Teleférico, una de las grandes apuestas del Gobierno de Evo Morales, es ya el teleférico urbano mas extenso
del mundo. Ocupa 30.100 metros cuadrados de superficie, posee 11 estaciones y 74 torres y se extiende por mas

de 10 kilometros: 10.377 metros. De seguir su ritmo de expansion, en poco tiempo se convertira también en la
red mas densa de transporte publico entre las nubes” (Bartelli & Souras, 2014).
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alta desde hace 30 anos (...) y supera el 5% anual, debido principalmente al proceso de
migracion” (Garfias & Mazurek, 2005, p. 21). En cuanto a los indicadores sociales, estos
se ven directamente relacionados con el crecimiento que ha experimentado la ciudad en
los ultimos anos, 1o que otorga “una baja cobertura de servicios de saneamiento basico,
escasa planificacion urbana y una débil estrategia de produccion que pueda generar
empleos para mano de obra no calificada y calificada” (Zabala, 2012, p. 51), situandola
entre una de las ciudades con mas bajo indice de desarrollo humano,'* salud e ingresos.
En relacion a la distribucion por grupos de edad, la ciudad se caracteriza por contar
con una poblacién joven, donde cerca del 40% de la poblacion tiene menos de 15 afnos
y la edad media se sittia en un promedio de 22,6 anos (Garfias & Mazurek, 2005). En
este sentido, “la ciudad se ha convertido en una de las ciudades de Bolivia que mayor
numero de ninos, nifias y adolescentes en situacion de calle alberga” (Zabala, 2012, p. 51),
donde las condiciones de pobreza, sumadas al desempleo y las dificultades de acceso a
servicios y recursos, favorecen la inseguridad ciudadana, el alcoholismo, la delincuencia,
la drogadiccion asi como la configuracion de espacios donde se ejerce clandestinamente
la prostitucion, afectando mayormente, a nifias y mujeres adolescentes y jovenes.

RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE AL DELITO DE LA TRATA
Avances del Estado boliviano en materia de trata de personas

La politica publica en materia de trata de personas se encuentra estrechamente relacionada
con la promulgaciéon de la ley aunque atin no cuenta con medidas que le permitan ser efectiva a
todos los niveles. A partir de 2007, en Bolivia tuvo lugar la aprobacion de tres planes nacionales
impulsados desde el Ministerio de Justicia,'*> coincidiendo con avances significativos en materia de
trata unicamente en términos legislativos. En primer lugar, el Plan Nacional de Accion de Derechos
Humanos Bolivia para Vivir Bien (2009-2013) recogia, en una de sus acciones propuestas, la
promulgacion de la actual Ley N° 263 y contenia un capitulo explicito que hacia referencia a
objetivos, acciones, instituciones responsables y presupuesto para la lucha contra la trata de
personas. Un segundo adelanto fue la aprobacién de la Estrategia nacional contra la trata de
personas vy trafico ilicito de migrantes, la cual establecia acciones que debian ir dirigidas a la
persecucion, la prevencion y/o la atencion a las victimas (Gonzales, 2014).

Ademas, la Politica Plurinacional de Lucha contrala Tratay Trafico de Personas, aprobada
en enero de 2014 y acorde con la vigente ley, tiene como objetivo “sentar los lineamientos
para que las entidades territoriales autbnomas y todas las instituciones estatales y privadas

14 La ciudad alcanzé en 2005 un valor de IDH de 0,661, lo que denota un desarrollo medio e inferior al pro-
medio nacional, el cual se sitia en 0,682. Disponible en http://www.udape.gob.bo/index.php?option=com_
wrapper&view=wrapper&ltemid=38

15> El Plan Nacional de Accion de Desarrollo Humano Bolivia para Vivir Bien 2009-2013, la Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas y el Trafico ilegal de migrantes y la Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico
de Personas 2013-2017.
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que luchan contra la trata y trafico de personas disefien acciones puntuales de politica
publica” (Ayllon & Chavez, 2014, p. 8). En este marco de avances, es importante sefialar que
el Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos (PNADH) de 2008 identifica la violencia y
la impunidad como problemas que afectan mayormente a las mujeres, y que también el Plan
Nacional para la Igualdad de Oportunidades (PNIO) sefiala como eje tematico la violencia de
género, por lo que se establece como un objetivo estratégico generar las condiciones para
una vida libre de ella (Ayllon & Chavez, 2014). Siguiendo las aportaciones de la Mesa contra
la Violencia Sexual Comercial El Alto (MCVSCEA) y la Politica Plurinacional (Ayllon & Chavez,
2014), el pais cuenta con los siguientes avances en materia de trata de personas:

= Avances legislativos: la ratificacion del Protocolo de Palermo, visibilidad de la lucha
contra la trata en la Constitucion Politica del Estado (Art. 15) y su tipificacién como
delito, asi como la reciente aprobacion de la Ley N°© 263.

= Avances en torno a la aparicién de nuevas figuras y/o recursos: a nivel departamen-
tal, por parte la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) se crea la Division
de Trata y Trafico de Personas, el Consejo Nacional y los Consejos Departamentales,
la Unidad de Victimas Especiales (UVE)! en el Ministerio Publico y la Red Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas, liderada por la Defensoria del Pueblo.!” También se
destaca la creacion de laDireccién General de lucha contra la Trata y Trafico de perso-
nas, y delitos conexos, el fortalecimiento del Observatorio de Seguridad Ciudadana y la
asignacion de fiscales especiales en departamentos y fronteras.

= Avances en Politica Publica: la elaboracion, por parte del Ministerio Publico, del Pro-
tocolo Unico de Atencion Especializada a Victimas de Trata y Trafico de Personas y la
ruta de intervencion, de aplicacion a nivel nacional.

= Avances en torno a la sensibilizaciéon: la existencia de un conjunto de informes por
parte de la Defensoria del Pueblo que han contribuido a proyectar y posicionar a las
politicas publicas en el ambito de la prevencion.

Sistema de actuacion a nivel departamental, nacional e internacional
Escaso compromiso estatal

Es importante sefialar que las acciones colaterales como la prevencion y/o la atencion
no fueron ocupadas propiamente por el Estado y ni siquiera incluidas en la agenda publica,
dado que la Estrategia nacional contra la trata de personas y trafico ilicito de migrantes se
encontraba bajo el marco de la anterior Ley N° 3325, por lo que tuvieron que ser asumidas de

16 Unidades encargadas de la recopilacion de denuncias de crimenes cuyo objetivo es implementar un modelo de
atencion integral a victimas de violencia sexual, abordando aspectos de salud bio-psicosocial y legal, cuentan
con equipos multidisciplinarios y coordinacion entre instituciones.? Extraido de documento a nivel interno
de la Mesa contra la Violencia Sexual Comercial El Alto (MCVSC). No disponible.

17 Extraido de documento a nivel interno de la Mesa contra la Violencia Sexual Comercial El Alto (MCVSC).
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manera indirecta o directa por instituciones no gubernamentales (Gonzales, 2013). Ademas,
los planes a los que se ha hecho referencia con anterioridad no consiguieron pasar de la
fase de formulacion y socializaciéon, y su contenido fue muy poco conocido a nivel de las
organizaciones que trabajan en el pais, por lo que tnicamente los avances significativos en
materia de trata fueron en términos legislativos (Gonzales, 2014).

A nivel nacional y, tras la promulgacién de la Ley N° 263, la estructura gubernamental de
lucha contra la trata pasa a formar parte del Consejo Plurinacional y los Consejos Departamenta-
les. Aunque la norma sefala al Consejo Plurinacional como maxima instancia de coordinaciéon y
representacion para formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional sin discriminacion, con
equidad de género, generacional e interculturalidad (Art. 7), del discurso de las organizaciones se
extrae que este cuenta con un plan de trabajo que a la fecha esta en proceso de ajuste y ejecucion
inicial. En relacién a los Consejos Departamentales (recogidos en el articulo 15 de la norma), las
organizaciones refieren que, aunque se ha conseguido desarrollar acciones concretas de preven-
cion de estos delitos, las principales dificultades siguen respondiendo a que su funcionamiento
depende, principalmente, de la voluntad politica y su sensibilidad con dichas problematicas.

En la mayoria de los departamentos el sector publico no promueve la participacion de
sociedad civil a pesar de que se establece la misma en la ley 263 (C-3).

A nivel nacional, la ley recoge que el Ministerio Publico, en coordinacién con el Minis-
terio de Justicia, adoptara un Protocolo Unico de Atencién Especializada a Victimas de Trata
y Trafico de Personas y una Ruta de intervencion, que sera uniforme y aplicable en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, con validez y eficacia probatoria, evitando asi la
revictimizacion (Art. 28, III). Estos instrumentos fueron presentados en 2012 con el objetivo
de “asegurar a la victima el acceso a la justicia, el ejercicio de los derechos y de las garantias
reconocidas a la victima por la Constitucion Politica del Estado y minimizar los niveles de
revictimizacion” (Gonzales, 2014, p. 58). Ademas, ambos instrumentos consideran cuatro
fases: una primera directa y/o indirecta en la que se efectiia la detecciéon de la victima, y tres
siguientes de atencion inmediata, durante y tras el proceso penal.

En relacién a la proteccién, atenciéon y tratamiento a las victimas, algunas de las debili-
dades referidas es la falta de asignacion de recursos y compromiso estatal, el escaso niimero
de organizaciones que trabajan especificamente en la tematica, asi como dificultades en el
proceso de identificacion de las victimas. Seguin refleja el Informe Anual de la Alta Comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia, “el Ministerio Publico
cuenta con fiscalias especializadas para victimas de atencion prioritaria (victimas de violen-
cia, trata y trafico) s6lo en las capitales de cada departamento, y queda pendiente la creacion
de otras en provincias y de fiscalias especializadas moviles” (Naciones Unidas, 2014, p. 10).

Los sistemas de proteccion incluidos en la ley 263 recogen la asignacion previa de

recursos para la lucha de este delito tanto a las alcaldias como a las gobernaciones, esto
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significa que tanto la prevencion como la proteccién deberan estar garantizadas por
dichos organismos centrales, sin embargo, a la fecha no se ha operativizado debido a
la ausencia de compromiso institucional (C-4).

La problematica como tal es compleja, el Estado no tiene respuestas reales ante esta
problematica mientras esta vulneracion de derechos ira creciendo, a la fecha solo
se cuenta con la Ley 263 pero no se tiene respuestas estructurales, como lugares de
protecciéon y refugio, politicas de prevenciéon y atenciéon a victimas (C-7).

En el pais tan solo dos departamentos cuentan con servicios que atienden personas

en situacion de trata, lo que da muestra de un escenario de desproteccion, en el cual el
conjunto de las organizaciones, en su mayoria religiosas, son las encargadas de la atencion y
proteccion de nifias y mujeres adolescentes.'®

Aun quedan desafios pendientes en cuanto a la persecuciéon de los tratantes y la atencion
a las victimas, en la linea de recibir un trato no victimizante, orientado a la restitucion
del dano y al planteamiento de sus proyectos a futuro (Entrevista. Profesional del
Refugio Sartasim Kullakita).

En este sentido, las organizaciones, en consonancia con la Politica Plurinacional

coinciden en sefialar que, mayormente, las estructuras institucionales estan focalizadas a
perseguir y sancionar el delito, por lo que existe una escasez de los mecanismos encargados
de garantizar la restitucion del dafo en las victimas. También refieren una falta de centros de
acogida y de profesionales cualificados que contribuyan a la recuperacion, no revictimizaciéon
e integracion social de las victimas.

18

16

La respuesta institucional estatal hasta ahora ha sido prevencion. En el sistema de
proteccion el Estado no cuenta con centros especializados en atencion integral a victimas
de Trata. Pero suplen esta falencia con los hogares que tienen las Gobernaciones que
son para todo tipo de violencia y abandono de la nifiez y la adolescencia (Cuestionario,
Pastoral de Movilidad Humana).

A la falta de centros de acogida se le suma una deficiencia de personas profesionales
con capacidad de abordar la tematica (C-9).

Hay una falta de recursos y de compromiso estatal a diferentes niveles: prevencion,

El Refugio Sartasim Kullakita, situado en la ciudad de La Paz, tiene capacidad para 15 adolescentes mujeres entre
12 y 18 anos en situaciéon de trata con fines de violencia sexual comercial. Pertenece a la Fundacion Levantate
Mujer, obra de la Congregacion del Buen Pastor en Bolivia, trabaja en la restitucion y defensa de los Derechos
Humanos de sectores en situacion de vulnerabilidad social.
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atencion y proteccion de las victimas, persecucion del delito (...) En muchas ocasiones
las victimas de violencia sexual comercial, pero también de trata y trafico, o de cual-
quier tipo de violencia, refieren a haber sufrido revictimizaciéon por parte de los funcio-
narios de la policia (C-2).

El ultimo informe sobre la situacién de los derechos humanos en Bolivia de la Defensoria
del Pueblo (2013) seiala lo siguiente:

La falta de casas de acogida temporal en fronteras con personal especializado,
sensibilizado y dotado de herramientas para la atencion, el uso de camaras gesell no solo
para ninas y adolescentes sino para toda victima de trata, personal de atencion, la ausencia
de politicas departamentales contra estos delitos, la carencia del abordaje de casos desde y
con el enfoque de género que afecta sobre todo a las no menores de edad, y la afectacion a
sus derechos sexuales y reproductivos, son temas sobre los cuales hay que poner especial
atencion. (p. 33)

Tras todos estos apuntes se puede concluir que el Estado sigue incumpliendo un con-
junto significativo de instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos que
fueron ratificados por Bolivia, lo que deja en absoluta desproteccion al conjunto de nifios, ni-
fas y adolescentes que son victimas del delito de trata con fines de violencia sexual comercial.

Medidas y mecanismos de prevencion, proteccion, atencion y tratamiento a las victimas
Presupuesto insuficiente

Si bien la Ley N° 3325 tenia un enfoque de persecuciéon y de sanciéon al tratante
sin tener en cuenta la atencion a la victima, con la actual ley integral se ha realizado un
salto cualitativo ya que, ademas de establecer mecanismos de control y de persecucion
penal, considera la importancia de la atencién a la victima, enfatizando en la necesidad
de contar con entidades competentes (Gonzales, 2013). En su articulo 19 establece
mecanismos de prevencion en cuatro ambitos: educativo, laboral, comunicacional y
de seguridad ciudadana e instituye que las entidades territoriales auténomas tendran
la responsabilidad de incorporar estos ambitos en sus politicas y estrategias, como
mecanismos de prevencion. Las organizaciones consideran que, a pesar de que la ley es
coyuntural para que instituciones del sector publico y privado incidan mas en el ambito
preventivo, aiin no se tienen resultados que den cuenta de un mayor conocimiento del
delito por parte de la ciudadania. Las medidas contintan siendo insuficientes y el Estado
no cuenta con una asignacion presupuestaria acorde a la dimensiéon de la problematica,
por lo que son, el conjunto de organizaciones las que asumen, a través de la sensibilizacion
e intervencion social, el trabajo de prevencion.

El presupuesto estatal fue muy escaso, se enmarcO en acciones muy puntuales de
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prevencion y construccion de protocolos (C-8).

En las partidas presupuestarias de los ministerios e instituciones descentralizadas para
la persecucion penal, atencion, proteccion y reintegracion de victimas de estos delitos
los recursos a todo nivel son mas que insuficientes (C-3).

Las instituciones de la sociedad civil se encuentran agrupadas y mejor organizadas; las
mismas efectiian acciones de atencion, intervencion, seguimiento de casos, incidencia
politica y programas socio-laborales para las victimas, modelos que deberia asumir el
Estado. (C-5)

Falta de investigacion

Se denota una debilidad en cuanto a la existencia de instituciones especializadas que tie-
nen capacidad de realizar una identificacion acorde a la multitud y heterogeneidad de los casos,
por lo que el discurso enfatiza la necesidad de contar con un sistema estatal que asuma eficaz-
mente la implementacion de mecanismos de informacion y sensibilizacion hacia la sociedad civil.

Es necesario el fortalecimiento de la investigacion cuantitativa y cualitativa, con énfasis
en la gestion del conocimiento, asi como “la identificaciéon y el analisis rigurosos de las
partidas presupuestarias sensibles a nifiez y género que sustente econOmicamente y
den funcionalidad a la normativa vigente contra la trata de personas”. (C-6)

En el pais sigue existiendo un desconocimiento integral de la problematica, tanto a nivel
tedrico como en la practica por parte de entidades de servicio publico y tomadores/as de deci-
siones, “lo que no permite que las respuestas estatales de los sistemas de proteccion a victimas y
de persecucion del delito trasciendan en la instalacién de capacidades institucionales y medidas
efectivas y sostenibles al interior del propio Estado” (Gonzales, 2014, p. 120).

Al no asumir el Estado la proteccion, asistencia y tratamiento de las victimas, somos
las instituciones civiles las que a través de instancias de cooperacion procuramos los
recursos exactos para un eficaz abordaje, sin embargo estos son totalmente insufi-
cientes si hablamos de mejorar la calidad y calidez de atencién integral y sobre todo
multidisciplinaria. (C-4)

Falta de coordinacion interinstitucional

En Bolivia, la entidad publica encargada de la coordinacion, concertacion, cooperacion,
aprobacion y ejecucion de las politicas y estrategias contra la trata y trafico de personas la
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constituye tanto el Consejo Plurinacional, instancia superior que debe asumir sus funciones
en el marco de los derechos humanos y lucha contra la corrupcion, como los Consejos Depar-
tamentales contra la trata y trafico de personas. La Politica Plurinacional seflala que, para que
las politicas de prevencion, atencion y tratamiento a victimas de trata y trafico de personas,
de persecucion penal y sancién, asi como de reintegracion sean efectivas, se requiere contar
con un soporte institucional capaz de garantizar una atencion integral, adecuada y oportuna
a la situacion concreta de cada persona (Ayllon & Chavez, 2014). En este sentido, el Estado
boliviano deberia asumir la coordinacion y evaluacion de las politicas, estrategias y acciones
en el combate a la trata y el trafico.

Las organizaciones sefialan que sus actuaciones parten de altos niveles de coordina-
cién con instituciones involucradas en la proteccion y restitucion de derechos, tales como las
Defensorias de la nifiez y adolescencia a nivel nacional, los Juzgados de la Nifiez y adolescen-
cia, las Fiscalias asignadas, la FELCC-Division trata y trafico de personas y otras organizacio-
nes de la sociedad civil.

Para el retorno de victimas necesariamente coordinan migracion, los consulados, los
Servicios Departamentales de Gestion Social SEDEGES y las Defensorias de la Niflez y
Adolescencia (C-8).

Aun asi, algunas indican cierta debilidad que puede corresponderse con los constantes
cambios de personal profesional en el sector publico. Segiin Gonzales (2014), esta situacion
ya ocurrié durante la vigencia de la anterior legislacion cuando se produjo un continuo cam-
bio en las representaciones del Ministerio de Justicia, por lo que la formulacién, socializacion
y puesta en practica de la Estrategia Nacional tuvo que ser asumida, en su defecto, por el
conjunto de organizaciones de la sociedad civil boliviana.

La coordinacion es aun incipiente y no muy operativa al menos en el ambito estatal
(C-9).

Si existe coordinacion interinstitucional para el abordaje de los diferentes tipos de
violencia pero es aun débil esta coordinacion y ello se debe al cambio constante de
personal en el sector publico (C-3).

Las iniciativas de coordinacion vienen generalmente de las organizaciones privadas:
ONGs, organizaciones de la sociedad civil. Hay redes, por ejemplo la Mesa contra la
Violencia Sexual Comercial de El Alto, que retinen actores y actoras publicos y privados.

Pero falta una respuesta eficaz y coordinada de organizaciones gubernamentales (C-2).

Con todo ello, refieren a una falta de actuaciéon integral:
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Por otra parte algunos instrumentos son aplicables en algunos municipios del area ur-
bana y no asi rural. Por otra parte como se mencioné antes los operadores de justicia
estan en un proceso inicial de capacitacion/ actualizacion sobre el delito mismo (C-3).

A nivel general sefialan una falta de conocimiento oficial sobre el tema, si bien el Con-
sejo Plurinacional ha iniciado varios procesos de coordinacion interministerial y de coope-
racion con otros paises como es el caso de Argentina!® dada su acumulada experiencia en la
lucha contra estos delitos. En esta linea, “las alianzas y trabajos conjuntos a nivel de varios
paises de América Latina, en los que ha participado Bolivia, han generado algunos acuerdos
basicos” (Sanchez, 2011, p. 139).

Las defensorias de la Niflez y Adolescencia deberian actuar en estos casos por oficio
(nivel local y departamental) asi mismo la Fiscalia. En la realidad esto apenas sucede
por la falta de coordinacién interinstitucional (C-9).

Alafecha se vienen articulando las acciones a través del funcionamiento y coordinaciéon
de las redes y mesas de trabajo a nivel interinstitucional; sin embargo se ha notado la
constante ausencia de actores fundamentales del estado, gobernaciones y municipios
(C-4).

Por ultimo, en lo que refiere al ambito internacional y, tal y como establece la Politica
Plurinacional de lucha contra la trata y trafico de personas, “se debe promover y fortalecer
los procesos de cooperacion con otros Estados a partir de la suscripcion de convenios bila-
terales, multilaterales y regionales para generar respuestas institucionales integrales en la
lucha contra la trata y trafico de personas” (Ayllon & Chavez, 2014, p. 35). En este sentido y, a
pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno boliviano mediante la aprobacién de varios
acuerdos bilaterales con Brasil, Pert y los Estados Parte del MERCOSUR?® y de un Protocolo
de Cooperacion Interinstitucional para fortalecer la investigacion, atencion y proteccion a
victimas del delito de trata junto a los Ministerios publicos de Chile, Paraguay y Republica
Dominicana en noviembre de 2009, aiin son insuficientes los mecanismos de coordinacion
y cooperacion entre Estados en el control migratorio, convirtiendo a las fronteras en lugares
propensos al transito irregular, lo que incide en una mayor vulnerabilidad de las personas
a poder sufrir posibles situaciones de trata, las cuales se intensifican a consecuencia de los
altos indices de pobreza, la desintegracion familiar, violencia intrafamiliar y falta de politicas
de proteccion a la nifiez y adolescencia.

19 La iniciativa de Ley “Prostibulo cero” de 2012 se trata de una norma que incorpora el diseiio de una politica
publica integral de parte del Estado provincial para combatir la trata y la explotacion sexual.

20 El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue creado el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncion
y estd integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Tiene como paises asociados a Bolivia,
Chile, Colombia, Peru, Ecuador y México.
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Marco legislativo no operativo

En el plano legislativo, si bien un avance significativo ha sido la incorporacion en la
nueva Ley Integral N° 348 contra la violencia de mecanismos de coordinacion en la atencion
a las victimas, asi como la asignacion de roles y funciones a los operadores y operadoras
de justicia, este hecho no se encuentra reflejado en la actual Ley N° 263 contra la trata de
personas. En este sentido es importante incidir en el compromiso de trabajo intersectorial
entre el Estado y la sociedad civil organizada, “lo que requiere indudablemente la gestion de
mayores recursos internos y externos que coadyuven a implementar acciones concretas a
corto, mediano y largo plazo” (Ayllon & Chavez, 2014, p. 39).

Por ultimo, se sefiala que el Viceministerio de Seguridad Ciudadana elabor6 el Plan
Trienal de Lucha Integral e Intercultural Contra la Trata y Trafico de Personas 2014-2016,
instrumento que esta pendiente de aprobacion por el Gobierno (Bacotich, 2014).

A la fecha, todavia no se cuenta con el Plan Nacional y ningtin departamento cuenta con
su Plan Departamental contra la Trata y Trafico de personas bien definido y operativo;
a nivel municipal ningin municipio se ha dado por enterado (C-6).

Enrelacion al funcionamiento del Consejo Plurinacional ylos Consejos Departamentales,
se tiene conocimiento de que el aparato estatal boliviano vienerealizando avances significativos
en la aplicacién de politicas de lucha contra la trata, entre ellos la promocién y apoyo al
empleo de jovenes en entidades civiles desde el Ministerio de Trabajo o las acciones de
control fronterizo a partir de la obligatoriedad del permiso de viaje a menores de edad desde
la Oficina de Migracion del Ministerio de Gobierno a fin de prevenir el delito. En este sentido,
en relacion a los avances existentes en cuanto a la puesta en marcha de un plan de trabajo que
incluya la intervencion de una multiplicidad de actores y actoras, las organizaciones sefialan
que, a pesar de haberse constituido los nueve consejos de trata a nivel departamental y uno a
nivel nacional, asi como las comisiones de trabajo previstas por ley, aun persiste una falta de
politicas de atencion, intervencion y prevencion del delito en los Consejos departamentales,
asi como de operatividad en sus comisiones.

El principal problema es que es responsabilidad de los Consejos departamentales en
funcion a sus reglamentos internos y plan de trabajo (...) dependen principalmente de
la voluntad politica y sensibilidad con estas problematicas (C-4).

La Coordinadora de la Mujer en Bolivia sefiala que, si bien en el pais se aprueban ins-
trumentos, ain estos no son aplicados y existe una limitada difusion entre los y las respon-
sables de aplicar estos protocolos.?! Las organizaciones coinciden en que, a pesar de que la

21 Disponible en http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/index.php/destacado/mostrar/id/442/
tem/1/boton/1/sub/1
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ley establece directrices para la intervencion en el marco nacional, enfocadas a la atencion,
persecucion, restitucion, prevencion y establecimientos de politicas publicas, alin no existen
acciones concretas, lo que podria apuntar a un incumplimiento de la norma.

Cada gobierno departamental y municipal deberia derogar gastos publicos para iniciar
acciones y ninguno de los mismos efectiia estos hechos debido a la falta de politicas
con una mirada social (C-5).

CONCLUSIONES

La trata de personas es considerada un fenémeno a escala transnacional y una de las
formas mas extremas de violencia que vulnera los derechos humanos, en la cual incide la
construccion social de los roles de género, estableciendo un control sobre los cuerpos. En
esta linea, a pesar de que esta afecte indistintamente a hombres y mujeres, las estadisticas
apuntan a que la trata guarda una estrecha relacion con el género: el porcentaje de niflas y
mujeres es mayor en la trata sexual mientras que nifios y varones son captados en mayor
medida con fines de explotacion laboral. Ademas, la trata de personas responde a la intersec-
cion de una serie de factores estructurales, como la pobreza, el desempleo, la desigualdad de
género y/o la discriminacion, lo que genera una situacion de extrema vulnerabilidad hacia las
mujeres que, por su condicion y posicion en la sociedad, se sitiian en todos estos aspectos en
desventaja respecto a los hombres.

Si bien el delito responde a la existencia de un sistema patriarcal, adultocéntrico y an-
drocéntrico que se traduce en actitudes machistas y relaciones de poder basadas en la des-
igualdad, en el caso concreto de Bolivia se acrecienta debido a la impunidad y a la retardacion
de la justicia, lo que incide en que se perpetien situaciones de violencia contra niflos, nifias
y adolescentes. Con todo ello, la clandestinidad del fendbmeno hace que las estadisticas no
reflejen la dimension del delito, a lo que se suma que la informacion se encuentra subregis-
trada y no exista una base de datos oficiales que cruce variables judiciales y policiales, lo que
deriva en una falta de recursos y actuaciones eficaces.

Segun estimaciones del Informe de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, el delito en Bolivia se habria incrementado en los ultimos diez aflos
en un 92%; la mayoria de las victimas (el 70%) son nifias, nifios, mujeres adolescentes y jove-
nes de 20 a 22 afios de edad. Aunque no existe un perfil definido de nifios, nifias y adoles-
centes que sufren trata con fines de violencia sexual comercial, en el delito mayormente se
encuentran aquellos procedentes de hogares desestructurados, con altos niveles de pobreza
o con predominio de violencia intrafamiliar.

En relacion al compromiso del Estado boliviano atin pueden visibilizarse algunas difi-
cultades como la falta de estadisticas oficiales y fiables, lo que deriva en el desconocimiento
de la realidad y magnitud del delito de la trata de personas, sus niveles de aumento y/o dis-
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minucién asi como el conjunto de causas estructurales que propician y tienden a consolidar
el fenobmeno. Ademas, las estadisticas que se encuentran disponibles no muestran la realidad
de la problematica, ya que no se encuentran desagregadas por sexo y otras variables ni mues-
tran los fines de la trata. Si a esta situacién se le afiade que actualmente el pais no cuenta con
un sistema tnico de registro de los casos de trata de personas, se puede concluir que persiste
una debilidad en el sistema de informacién manejado por las diferentes instancias publicas,
lo que puede incidir directamente en la asignacion presupuestaria para la lucha efectiva con-
tra la trata de personas.

Ahora bien, prestando atencion a los avances legislativos en materia de trata de perso-
nas, se seflala que aun no se han visto traducidos en resultados visibles que apunten hacia
una disminucion del fenémeno ni en politicas publicas que amparen al conjunto de nifios,
nifias y mujeres adolescentes que son victimas de este delito. A pesar de ello, se considera
un gran avance para el pais no solo que el Cédigo Penal boliviano recoja la violencia sexual
comercial como infraccion de orden publico, -antes solo consideraba sanciones contra el
proxenetismo-, sino que, con la reciente aprobacion de la Ley N° 263, se tipifique como un
delito conexo a la trata de personas y al proxenetismo.

Ante este panorama, en el abordaje del delito de la trata es necesario contar con un
conjunto de actuaciones eficaces y coordinadas, tanto a nivel nacional como internacional,
que incidan, no solamente en la sancién y persecucion de las y los tratantes, sino en la pre-
vencion y atencion de las victimas para la plena restitucion del dano, proteccion y garantia
del conjunto de derechos humanos. En Bolivia, a pesar de que en los ultimos cuatro afnos las
instituciones gubernamentales han ido desarrollando estrategias que han permitido visibi-
lizar de algin modo la trata y trafico de personas, el delito de la violencia sexual comercial
aun sigue confundiéndose con explotacion sexual, persistiendo un inadecuado enfoque de
prostitucion infantil. Si bien en los ultimos afos el pais ha experimentado importantes avan-
ces en materia de trata, tras la reformulacion del C6digo Penal boliviano y la aprobacion de la
Ley integral 263 contra la trata y trafico de personas, alin es necesario contar con un enfoque
integral en las politicas publicas dirigidas a las mujeres. En esta linea, para avanzar en la
lucha contra la trata de personas, se requiere de una actuacion coordinada entre los ambitos
de la salud, educacion y justicia, debiendo asumir responsabilidad integra los organismos
del Estado centralizados (ministerios) y descentralizados (gobernaciones y municipios), las
organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion y el conjunto de agencias
de cooperacion internacional. Ademas, se sefiala que, si bien en el pais existen -mediante
acuerdos adquiridos, planes, leyes y otros servicios-, importantes avances en cuanto a la
consolidacion de un marco politico que garantice la proteccion de las mujeres y las nifias,
aun en la actualidad quedan pendientes importantes retos en cuanto a la adquisicion de re-
cursos y herramientas para la atencion, asi como medidas eficaces de sancion que tipifiquen
la violencia sexual comercial como delito conexo a la trata.

Asi, en referencia al Estado como titular de obligaciones en cuanto a la lucha contra la
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trata y la proteccion de ninos, nifias y adolescentes se concluye que, en Bolivia, se hace ne-
cesario brindar servicios integrales para mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
el marco de las politicas y normas nacionales, dado que los resultados estadisticos aiin dan
cuenta de un profundo abismo entre la legislacion existente y su cumplimiento efectivo. En
esta linea es que la sociedad civil goza de un papel relevante que ha de ser reconocido por las
principales estructuras a nivel gubernamental, siendo actoras y actores clave en la prevencion
y sensibilizacion social del fenbmeno, la atencion y proteccion de las victimas. Teniendo en
cuenta que la trata de personas se configura como un fenomeno multidimensional, se debe
enfatizar que, el papel que asumen las organizaciones de la sociedad civil como titulares de
responsabilidades contribuye positivamente a la puesta en conocimiento de la problematica
tanto a nivel nacional como internacional, por lo que en su conjunto deberian formar parte
indiscutible del dialogo de politicas publicas. En definitiva y, aunque el articulo contribuye
a la comprension del fenomeno de la trata y las principales debilidades de actuacion exis-
tentes, la realidad es que nos encontramos ante un escenario que continua invisibilizando
cada ano a cientos de mujeres y niflas en Bolivia, por lo que la propuesta ira encaminada, no
solamente a continuar incidiendo en la investigacion del delito, el cumplimiento de leyes y
la garantia y proteccion de los derechos, sino también a seguir analizando la realidad desde
una perspectiva de género que permita comprender el conjunto de dificultades y desventajas
que, por razén de género, enfrentan el conjunto de las mujeres.

REFERENCIAS

Agencia Espafola de Cooperacion Internacional y Desarrollo. (2007). Estrategia de Género en
Desarrollo de la Cooperacion Espariola. Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion (MAEC).

Ayllon, C. & Chavez, E. (2014). Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trdfico de
Personas 2013-2017. LaPaz: Consejo Plurinacional contra la Tratay Trafico de Personas.

Bacotich, J. (07 de abril de 2014). Anuncian sistema en tiempo real contra trata. EI pais eN.
Recuperado de http://www.elpaisonline.com/index.php/edicionvirtual/item/122046-
anuncian-sistema-en-tiempo-real-contra-trata

Bartelli, M. & Souras, J. (18 de septiembre de 2014). Bolivia recorta desde el cielo sus
diferencias sociales. El Pais. Recuperado de http://elpais.com/elpais/2014,/09/18/
planeta_futuro/1411056662_501339.html

Comision EconOmica para América Latina (2013). Panorama social de América Latina
2012. Recuperado de http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1247/
S$2012959_es.pdf?sequence=1

Chant, S. (2003). Nuevas contribuciones al andlisis de la pobreza: desafios metodologicos y
conceptuales para entender la pobreza desde una perspectiva de género. Santiago de
Chile: Naciones Unidas.

24



AVANCES Y DESAFIOS EN EL SISTEMA DE PROTECCION DEL ESTADO BOLIVIANO...

De Barbieri, T. (1993). Sobre la categoria de género: una introduccion metodologica. Debates
en Sociologia, 18, 145-169.

Defensoria del Pueblo (2013). Informe sobre el ejercicio de los Derechos Humanos en el estado
plurinacional de Bolivia. Recuperado de http://www.defensoria.gob.bo/archivos/
INFORME_SOBRE_DDHH_2013_06121012.pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2012). Trata de personas. Una forma de
esclavitud moderna. Buenos Aires: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Fontela, M. (marzo del 2008). ;Qué es el patriarcado?. Mujeres en red el periodico feminista.
Recuperado de http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1396

Garcia, S., Lopez, A. M., Hernandez, E., & Mena, L. (2011). Poblaciones-Mercancia: Trdfico y
trata de mujeres en Esparia. Madrid: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Garfias, S. & Mazurek, H. (2005). EI Alto desde una perspectiva poblacional. La Paz: CODEPO-
IRD.

Gonzales, M. (22 de septiembre de 2013). Entrevista de La Voz del Migrante [Audio online].
Recuperado de http://www.caritascbba.org/movilidadhumana,/radio.php?id_radio=6#.
VMIA3EeG-Sq

Gonzales, M. (2014). Trata de personas en Bolivia 1999-2014. Cochabamba: Infante- Promocién
Integral de la Mujer y la Infancia

Gonzalez, D. & Tuana, A. (2012). Diagndstico regional. La trata de mujeres con fines de
explotacion sexual en el Mercosur. Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay: Proyecto de
Fortalecimiento de la institucionalidad y la perspectiva de género en el MERCOSUR.
Recuperado de http://www.mercosurmujeres.org/userfiles/file/files/publicaciones/
Trata/WEB_TRATA_CASTELLANO_octubre_2012.pdf

Naciones Unidas (2014). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en el Estado Plurinacional
de Bolivia. Recuperado de http://www.nu.org.bo/wp-content/uploads/2015/04/
Informe_2014.pdf

Naciones Unidas. (2009). Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe de
la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Nueva
York, 20 de febrero de 2009. Recuperado de http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrcouncil/docs/10session/A.HRC.10.16_sp.pdf

Organizaciéon Internacional del Trabajo. (2012). Preguntas y respuestas del trabajo
forzoso. Recuperado de http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/
WCMS_182014/lang--es/index.htm

Organizacion Internacional para las Migraciones. (2006). La trata de personas en Argentina.
Buenos Aires: Organizacion Internacional para las Migraciones.

Organizacion Internacional para las Migraciones. [s.f.]. Lucha contra la trata de personas.

25



Recuperado de https://www.iom.int/es/lucha-contra-la-trata-de-personas

Rubin, G. (1986). El trafico de mujeres: notas sobre la economia politica del sexo. Nueva
Antropologia, 8(30), 95-145.

Sanchez, M. C. (2011). Informe Bolivia 2010. Derechos humanos de las mujeres y justicia de
género. La Paz: Coordinadora de la Mujer.

Scott, J. (1993). El género, una categoria util para el analisis historico. En Cangiano, M. & Du
Bois, L. (Comp.), De mujer a género. Teoria, interpretacion y prdctica feminista en las
ciencias sociales. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.

United Nations Office on Drugs and Crime. (2014). Global report on trafficking in persons.
Nueva York: Naciones Unidas.

Ybarnegaray, J. (2010). Equidad de género: compromisos incumplidos. La Paz: Ed. GTZ/PADEP.

Zabala, E. (2012). Diagndostico sobre violencia sexual comercial en Bolivia. La Paz: Movimiento
Vuela Libre.

26



