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RESUMEN

La emergencia de la accion afirmativa en las universidades chilenas
se vincula directamente con los procesos de masificacién de las ultimas dos
décadas. Este trabajo analiza los discursos que estructuran su legitimaciéon como
politica de acceso en un periodo de intensas criticas a su caracter neoliberal.
Desde una revision de 63 documentos publicados entre los afios 2008 y 2018
en la discusion publica sobre el acceso a la educacion superior y la creacion
de la primera politica publica de accién afirmativa para las universidades
selectivas, como también, la entrevista a 17 actores que cumplieron roles
clave en su construccion, se analizaron las principales lineas discursivas
de esta reforma a la admisioén universitaria. Consistentemente, se releva el
caracter dominante de los discursos de mérito y déficit escolar en la discusién
publica y posterior reforma a la admisién universitaria, dando continuidad a
estrategias de reclutamiento y nivelacién de sujetos meritorios/vulnerables,
propias de iniciativas institucionales previas. También se da cuenta de la
emergencia del fortalecimiento de liceos de alta vulnerabilidad social como
medio para favorecer un acceso mas equitativo. Estos resultados evidencian
una construccién meritocratica de la accién afirmativa que contribuye a
legitimar la admisién universitaria sin necesariamente desafiar las matrices
de exclusiéon que la estructuran.

Palabras clave: accién afirmativa, déficit, educacion superior, inclusion,
meritocracia

ABSTRACT

The emergence of affirmative action in Chilean universities is
directly linked to its last two decades massification process. This paper analyzes
the discourses that structure the legitimization of this policy in a period of
intense criticism of its neoliberal character. Irom a review of 63 documents
published between 2008 and 2018 in the public discussion on socioeconomic
inequality and the creation of the first public policy of affirmative action for
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selective universities, as well as the interview of 17 actors who played
key roles in its construction, the main discursive lines of this university
admission reform were analyzed. Consistently, the dominant character
of the discourses of merit and school deficit in the public discussion and
subsequent university admission reform is revealed, giving continuity to

strategies of recruitment and leveling of meritorious/vulnerable subjects,
typical of previous institutional initiatives. It also shows the emergence of
the strengthening of high schools of high social vulnerability as a means
to favor a more equitable access. These results reveal a meritocratic construction of affirmative action that contributes
to legitimize university admission without necessarily challenging its exclusionary basis.

Key words: affirmative action, deficit, higher education, inclusion, meritocracy.

1. INTRODUCCION

La accion afirmativa como correccion de la selectividad tradicional

Las acciones afirmativas para la Educacién Superior (ES) se han desplegado globalmente como estrategias
para ampliar el acceso de grupos sociales historicamente excluidos producto de su clase social, género, raza/etnicidad
y discapacidad (Warikoo y Allen, 2020), entre otras matrices de exclusiéon. También han sido fuertemente impugnadas
como formas de discriminacién inversa (Hirschman y Berrey, 2017; Lee, 2021), en una tensién entre brindar un trato
preferencial a ciertos grupos sociales y perjudicar a otros producto del caracter competitivo de la admisién universitaria.

A diferencia de casos como Brasil y Colombia, donde se han enfocado en inequidades culturales, territoriales
y raciales (Pedrod, 2024), en Chile se han construido como un asunto fundamentalmente socioeconémico, desde criticas
a pruebas estandarizadas que contribuyen a la sub-representacién de los sectores mas vulnerables (Ramos, 2023).
Este debate tensiona una meritocracia tradicional y su legitimidad académica con demandas por mayor equidad en
el acceso, colisionando discursos tradicionales de excelencia con otros emergentes sobre justicia social y el derecho a
la educacién superior (Miranda-Molina y Leyton, 2025).

En un periodo post-masificacién (2011 en adelante), cuando el sistema chileno ya llega a una fase de
universalizacién del acceso (Garcia de Fanelli, 2018), irrumpen intensas demandas estudiantiles para reivindicar la
educacion publica como compromiso del Estado y a la ES como un derecho social (Slachevsky y Moreau, 2021). Se
va progresivamente legitimando una forma de correccién de la meritocracia basada en la valoracién del desempefo
relativo en contextos de alta vulnerabilidad social (Villalobos et al. 2017), es decir, una meritocracia situada en contexto.

En el ano 2014 se crea el Programa de Acceso a la Educacién Superior (PACE), como la primera politica
publica de accién afirmativa que interviene directamente la seleccién universitaria. Desde el encadenamiento de
iniciativas institucionales previas para, primero, reclutar, y luego, nivelar a estudiantes meritorios de menor nivel
socioecondémico, PACE crea cupos especiales para las/los estudiantes de mayor desempeiio relativo en liceos de alta
vulnerabilidad social y prescribir apoyos académicos y psicosociales luego del ingreso (Mineduc, 2015). Sin embargo,
de manera inédita en el terreno de las acciones afirmativas, también incorpora un componente de mejoramiento de
las practicas pedagodgicas y la funcién de orientacién vocacional al interior de estos liceos, lo que posiciona a docentes,
directivos y estudiantes del sistema educativo como nuevos sujetos de intervenciéon (Miranda-Molina y Leyton, 2025).

En términos de magnitud, este programa se implementa actualmente en 29 universidades (de un total
de 57) ofreciendo cupos para estudiantes que egresan de liceos de alta vulnerabilidad social en el 25% superior de
desempeno relativo. Estos liceos corresponden a un 70% (638 de 911) de los que se dirigen a estudiantes en edad escolar
y que cuentan con mayores niveles de vulnerabilidad social (Mineduc, 2024). Si bien las universidades ofrecen cerca
de un 9% de cupos PACE respecto de los cupos regulares, estos se distribuyen en mayor medida en las carreras menos
demandadas, replicando los niveles generales de selectividad ' (Rodriguez et al. 2024) y explicando el ingreso de solo

! Parala admisién 2024, por ejemplo, las universidades abrieron entre un 1,5% y un 36% de cupos PACE, respecto de los cupos

regulares. A nivel de careras, las mas selectivas como medicina u odontologia ofrecen no mas de un 3%, a diferencia de las de
pedagogia en educacion general basica y pre-escolar que ofrecen hasta un 33%.
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un 1,3% del total de su matricula (1.173 de 87.787) 2. Estos elementos dan cuenta del escalamiento y estabilizacién
de la accién afirmativa en una “etapa de instalacién” (Mineduc, 2024, p. 8) que permite ampliar notablemente su
cobertura en tan solo cuatro anos de existencia, aunque sin necesariamente producir resultados significativos en
términos de equidad.

Este trabajo analiza la trayectoria de institucionalizaciéon de PACE, los discursos dominantes, continuidades
y discontinuidades que explican la forma particular en que se construye esta acciéon afirmativa. El argumento central
que se sostiene es que el encadenamiento del fortalecimiento escolar, cupos de equidad y nivelaciones como medios para
construir una selectividad universitaria “mas justa” se sustenta en una problematizacién que asocia la subrepresentacion
de los sectores mas vulnerables a una baja calidad de la educacién puablica. Asi se posiciona discursivamente a la
universidad como superior en términos de exigencia, calidad y capacidad, blindandola de construir sus condiciones y
practicas institucionales como objeto de mejora. Esta construccion discursiva logra desresponsabilizar exitosamente
ala universidad de la inequidad en el acceso, en contraste con las intensas criticas que enfrenté en la década anterior.

En suma, el analisis del periodo de mayor tension politica que la admisién universitaria ha enfrentado en
las Gltimas tres décadas permite ilustrar los bordes que enmarcaron los discursos de meritocracia y déficit para gatillar
reformas a una selectividad tradicional propia de la educacién para las élites. Este trabajo contribuye a ilustrar como
ciertos discursos son dominantes, en la medida que son compartidos por actores politicos con distintos posicionamientos
ideoldgicos respecto de los modos de reformar el acceso a la universidad, como también, develar la racionalidad politica
de los sujetos universitarios (autoridades, académicos, estudiantes y expertos), quienes cuentan con gran autoridad
para enmarcar discursivamente la construccion del problema de la inequidad en el acceso.

En las siguientes secciones se desarrollan antecedentes del contexto de emergencia de esta politica, un marco
tedrico de sociologia critica de la politica educativa y la metodologia que orientan este trabajo. Luego, se da cuenta
de las trayectorias de institucionalizacioén de los componentes principales de esta politica, como son el fortalecimiento
escolar, los cupos de equidad y la nivelacién, con especial foco en los contextos de influencia y de produccién de los
textos de la politica entre los afios 2008 y 2018. Finalmente, se discuten estos resultados con relacién a la construccion
meritocratica la accién afirmativa y el derecho a la ES.

2. ANTECEDENTES:

Emergencia de la accion afirmativa desde los procesos de masificacion

La ES chilena se caracteriza por haber experimentado una importante expansion, alcanzando uno de los
mayores niveles de privatismo en Iberoamérica (c.f. Brunner y Ferrada, 2011, p. 299). A pesar de que la inequidad
socioecondmica en el acceso ya se reportaba en la discusion sectorial desde los anios 2000 (Ramos, 2023), es relevante
notar que esta forma de masificacién afecté de manera poco significativa a las universidades mas selectivas, sin que
existieran medidas de correccion de su sistema de admision sino hasta el afio 2011. Contrario a lo que Trow (2007)
propone para los procesos de expansion, en esta fase el sistema universitario empieza a incorporar acciones afirmativas
desde un discurso del derecho a la ES para quienes demuestran los méritos necesarios (Miranda-Molina y Leyton,
2025), caracteristica propia de la fase — anterior — de educacion para las masas. En cambio, el sistema no universitario
se va expandiendo con un discurso universalista del derecho a la ES y sin seleccién, reproduciéndose, en suma, la
histérica bifurcacion del sistema educativo para las élites y para el pueblo (Sanhueza y Orellana V., 2021).

La valoraciéon del mérito como norma para acceder ala ES es consustancial a la creacién de la universidad
en Chile (Ramos, 2023), en una trayectoria de mas de 180 afios en que ha variado principalmente en términos de su
definicion y los modos de medicion. Asi, desde fines de los afios 60 el acceso a la universidad se ha instrumentado en
base a pruebas estandarizadas, como respuesta a la problematica de identificar a los sujetos ‘mas aptos’, sin embargo,
en los ultimos 40 anos dicha meritocracia se fue reorientando también hacia la movilidad social y la productividad
(Rifo, 2023). Especialmente en el periodo de mayor intensidad de la masificacion se va promoviendo un proyecto de
expansion fuertemente impulsado por favorecer el acceso a los sectores vulnerables que se debate “entre el pago y el
mérito” (Casanova, 2015), es decir, entre mitigar barreras econémicas y académicas.

2 Estadisticas construidas desde datos solicitadas al Ministerio de Educacion por ley de transparencia.
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El discurso meritocratico es estructurante de la selectividad y expresivo de la racionalidad de la universidad
selectiva, en tanto, cumple un rol estratégico en el gobierno de las posibilidades de cambio que se institucionalizaron
en PACE (Miranda-Molina y Leyton, 2025). Es también estructurante de su régimen de subjetivacion que invita a
estudiantes de clase trabajadora a destacar respecto de sus pares para merecerse la movilidad social y performar una
excepcionalidad sacrificial mas alld de sus condiciones previas de exclusion social (Briones-Barahona y Leyton,
2020). Se trata de una linea de la racionalidad neoliberal que aspira a formar empresarios de si mismos, alentandolos
a participar de la competencia meritocratica (Leyton, 2022), y desanclando la accién afirmativa de la retérica de los
derechos humanos y sus politicas de la indignaciéon (Miranda-Molina, 2024).

Como se profundiza en este trabajo, la accién afirmativa que emerge en la ES chilena contrasta con las
experiencias de otros paises como Brasil, Colombia o Ecuador, al traducir el problema de la inequidad en el acceso
como un asunto solamente socioeconémico (Heringer, 2024; Pedré, 2024; Restrepo, 2013). Como sostienen Warikoo
y Allen (2020), la emergencia de acciones afirmativas en distintos contextos nacionales responde a momentos en los
que la provisién de mayor educacién para grupos subrepresentados se incorpora en el repertorio de estrategias de los
Estados y las instituciones para abordar la inequidad. Esto hace relevante la examinacion de las disputas estratégicas que
preceden estas transformaciones en el caso chileno, en una seria consideraciéon de los discursos que permiten estructurar
las criticas a la selectividad tradicional y también la escritura de las politicas con las que el Estado luego responde.

3. MARCO TEORICO:

Contextos de influencia y produccion de los textos de la politica

Este trabajo se enmarca en la sociologia critica de la politica educativa (Ozga, 2021), campo orientado a
problematizar sus categorias, las relaciones de poder y las disputas que permiten la produccién de formas especificas
con las que se gobierna el campo educativo. En oposicién a enfoques tradicionales que asumen las politicas como
soluciones a problemas pre-existentes (Bacchi, 2025; Bacchi y Goodwin, 2016), el foco aqui esta en las relaciones de
poder/saber y discursos que permiten conducir, tanto a actores como a instituciones, en las disputas estratégicas por
sus sentidos y posibilidades de cambio (Maguire et al. 2011).

Problematizar las politicas involucra indagar sobre la produccién de sus problemas, en vez de aceptarlas
como meras soluciones, en torno a los contextos y practicas en las que estos han sido previamente definidos (Bacchi
y Goodwin, 2016). Se trata, entonces, de estudiar relaciones del tipo problema/solucién, considerando que en sus
diagnosticos y definiciones se construye aquello que dicen resolver (Bartlett y Chao, 2019). Este enfoque es relevante
dado el predominio de estudios orientados por las categorias y problematizaciones que en ellas se han definido (Beech
y Meo, 2016) y, en el caso chileno, el marcado énfasis en los disefios y resultados (Munoz-Garcia et al. 2019).

Indagar sobre la construccién de las politicas sirve para poner el foco en distintos actores, discursos
y contextos en los que ponen en juego sus intereses, compromisos, estrategias y posicionamientos. Como Bowe et
al. (1992) han propuesto, se trata disputas en multiples contextos, como el de influencia, donde los discursos de las
politicas son estratégicamente puestos en marcha para crear nuevas politicas o modificarlas, y el de produccién de
textos politicos donde son oficialmente sancionados para prescribir su traduccién a la practica. El estudio de estos
procesos en las trayectorias de las politicas permite identificar cémo ciertos discursos son institucionalizados para
luego ser recontextualizados a nivel institucional por medio de procesos de interpretacion y traduccién en el contexto
de la practica (Mainardes, 2015; Miranda, 2011).

Desde aqui, indagar sobre como PACE se institucionaliz6é amerita una aproximacion tanto a los debates y
luchas estratégicas que generan la voluntad politica para crear esta accién afirmativa, como también, la produccién de
los textos que permiten efectivamente su formacion. Este tipo de analisis permite explicar las tensiones y colaboraciones
discursivas que construyen problemas/soluciones, potencialmente enmarcando las posibilidades de cambio del sistema.

DS
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4. METODOLOGIA:

Andlisis de los discursos dominantes en la formacion de las politicas

Como parte de una investigaciéon mas amplia® sobre la puesta en acto (Beech y Meo, 2016) de PACE, este
trabajo se enfoca especificamente en los discursos dominantes en los contextos de influencia y de produccion de textos
politicos y su potencial de enmarcar la forma en que posteriormente se interpreta y traduce a la practica. Para este escrito
la pregunta especifica de investigacién fue ¢cuales son las principales lineas discursivas que permitieron institucionalizar
la accién afirmativa como politica ptblica de acceso a la ES chilena, sus continuidades y discontinuidades?

Como estrategia de produccién de datos se seleccionaron 63 documentos (ver Tabla 1) producidos en los
contextos de influencia y producciéon de los textos de la politica entre los afios 2008 y 2018. Este periodo es clave,
comprendiendo una intensificaciéon de la discusién puablica sobre la inequidad en el acceso con la participacién del
movimiento estudiantil (Bellei et al. 2014), la creacién e instalacion del programa PACE vy transformacién de la
gobernanza de la ES junto con la promulgacién de ésta como un derecho (Slachevsky y Moreau, 2021).

Desde la basqueda en medios de prensa nacional se seleccionaron notas de prensa y columnas de opinién
en medios de comunicacién, materiales de campailas politicas y ciudadanas, como evidencias de la discusién pablica
sobre la inequidad socioeconémica en el acceso a la ES, todas ellas producidas en el contexto de influencia. También
se seleccionaron articulos en revistas indexadas, libros y ponencias presentadas en congresos desde la busqueda en las
bases de datos de ScIELO, SCOPUS y Web of Science, y en el buscador de Google Scholar para el periodo antes mencionado.

Respecto del contexto de produccién de textos de la politica se buscaron documentos en los sitios Web de la
Subsecretaria de Educacién Superior, el CRUCH, el Sistema de Acceso, la Biblioteca del Congreso Nacional, o bien,
fueron solicitados por medio de la Ley de Transparencia. Asi, desde el contexto de produccion de los textos de la politica
se seleccionaron leyes, decretos, manuales y resoluciones que prescriben la forma particular en que el programa PACE
es construido en su fase de instalacion, como también manuales y reportes que orientan su eventual implementacién.
Estos documentos son especialmente influyentes en la forma en que PACE se recontextualiza a nivel institucional al
prescribir los compromisos institucionales que posteriormente deben asumir las universidades y el sistema de acceso.

Tabla 1: Corpus documental

Tipo de documento Influencia Produccién de textos politicos

Notas de prensa 8
Columnas de opinién 6
Materiales de campanas politicas o ciudadanas 3
Articulos, libros o ponencias en congresos 18
Actas del CRUCH y comités de acceso 13

Manuales 5

Reportes 4

Leyes, decretos o resoluciones 6

Total 48 15

Fuente: datos de investigacion

Para este estudio también se entrevisté a 17 actores clave a nivel universitario y ministerial, en la medida que
son autores de varios de los documentos seleccionados, participaron de discusiones publicas y producciéon académica
asociada a PACE, como también, de la construccion de sus documentos oficiales en su paso por el Mineduc. En

3 Este trabajo fue aprobado en el afio 2021 por el comité de ética de la Universidad Alberto Hurtado (Chile), y durante sus

cuatro afios de desarrollo fue supervisado por un comité académico conformado por dos académicos de dicha universidad y
una académica externa.
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este corpus de trabajo coinciden, entonces, documentos influyentes y algunos de sus autores para capturar discursos
dominantes y tensiones clave que se pusieron en juego para legitimar, defender y construir esta accién afirmativa
como politica puablica.

Tabla 2: Profesionales entrevistados

Rol actual
Rol anterior Coordinador/a PACE Coordinador/a Mineduc Académica/o
Coordinador/a PACE 3 3
Coordinador/a Mineduc 1 4 2
Académica/o 2 2
Total 6 4 7

Fuente: elaboracién propia

Como estrategia de andlisis se desarrollé una lectura sistematica de los documentos y entrevistas, paralelamente
a la producciéon de datos en un proceso de comparacién constante (Charmaz y Henwood, 2017). Las entrevistas
permitieron identificar documentos relevantes a seleccionar y nuevos actores a entrevistar y viceversa, dinamica que
sirvié para mitigar los riesgos de sesgo de confirmacién, en la medida que varios documentos fueron mencionados
por los entrevistados antes de ser incluidos en el corpus de trabajo y varios entrevistados fueron identificados desde
los textos de la politica.

Luego de una codificacién inductiva, apoyada del software Atlas.t, se desarrollaron un conjunto de cédigos
axiales como son: fortalecimiento de la educacién publica, inclusién, meritocracia, acceso efectivo, vulnerabilidad
académica y nivelaciéon, como categorias que permiten dar cuenta de distintos enunciados influyentes en las luchas
estratégicas por construir la accién afirmativa de la forma particular en que institucionalizé en PACE. Se prest6
atencion, asi, a los discursos que enmarcan esta politica, sus continuidades y discontinuidades en un periodo de alta
conflictividad social que funda la necesidad de corregir la selecciéon universitaria con fines de equidad e inclusion.
Esta trayectoria se desarrolla a continuacién en torno a los tres componentes centrales de PACE, como son los cupos
de equidad, el fortalecimiento escolar y la nivelacion.

5. RESULTADOS

La emergencia de PACE se sitia en un contexto de intensas criticas al sistema de ES respecto de su privatizacion
y mercantilizacion, liderado por movimientos estudiantiles que abogan por reivindicar la educaciéon como un derecho
social. Desde su segunda campana presidencial, Michelle Bachelet, candidata de la centro-izquierda, pone en marcha una
reforma que promete “fortalecer la educacion puablica” y hacer de la educaciéon superior un “derecho social efectivo” (c.f.
Bachelet, 2013, pp. 16—21). PACE es anunciado inicialmente como un programa para favorecer el accesoyla permanencia
de “estudiantes de sectores vulnerables” (Bachelet, 2014, p. 10). En su fase de instalacion el objetivo principal del PACE se
orienta a “restituir el derecho a la educacion superior, asegurando el acceso efectivo a este nivel, incluyendo la preparacién,
el acceso, la nivelacion y la permanencia hasta lograr la titulacion de estos estudiantes” (Mineduc, 2015, p. 4).

La construccién inicial de PACE sigue una continuidad de discursos que encadenan acceso y permanencia
como etapas — y ambitos de intervenciéon — en la trayectoria de estudiantes meritorios desde sectores vulnerables,
con un emergente discurso que se traducira en la eventual promulgacién del derecho a la ES. Como se desarrolla a
continuacién, preparacion, acceso y permanencia constituyen ambitos y componentes clave de las estrategias que en
PACE se institucionalizaron desde iniciativas previas como medios para ‘restituir’ tal derecho.

5.1 Meritocracia situada como institucionalizacion del swjeto talentoso/vulnerable

La critica a la selectividad universitaria es caracteristica de la masificacién de la ES, alcanzando mayor
notoriedad en la discusion publica cuando ya se alcanzaba una fase de universalizacién. En este escenario la admision
a las universidades tradicionales es controlada corporativamente por el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCH) con una selectividad propia de la fase de educacion para las élites.
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Jorge Manz, integrante del Comité Técnico Asesor y académico de MideUC de la Pontifica Universidad Catélica de Chule,
explicd, por su parte, que no existe evidencia de sesgo de medicion en la PSU [Prueba de Seleccion Unwersitarial |(...),
por lo cual se podria descartar que este instrumento tenga relacion con las brechas que se evidencian entre el rendimiento de
estudiantes de colegios piiblicos y colegios particulares (Mufioz, 2010, p. 2).

En este periodo la inequidad socioeconémica en la admisién a las universidades constituye un evento
regularmente reportado por la prensa, empujando al CRUCH a defender la legitimidad académica del instrumento.
Rectores y expertos vinculados con el sistema de admisién son los principales voceros que defienden pablicamente la
neutralidad de estos instrumentos, desde saberes expertos propios de la tecnologia psicométrica con la que se instrumenta
la admisién. La legitimidad académica se defiende, entonces, en términos de su imparcialidad, como también, de
su capacidad técnica para predecir quiénes contarian eventualmente con mayores desempefios en su trayectoria
universitaria. Se asume que, si los sujetos seleccionados con mayores puntajes obtienen mayores desempefios luego
del ingreso, entonces la validez predictiva de las pruebas quedaria demostrada.

Apesar de que la PSU conté con crecientes cuestionamientos técnicos (c.f. Pearson, 2013), la critica respecto de
surol en la reproduccién de la desigualdad se inscribe en una creciente deslegitimacién social de la admision universitaria
producto de la notoria subrepresentacion de los sectores mas vulnerables (Gil et al. 2014). Estos cuestionamientos,
movilizados por académicos y profesionales universitarios que llaman a incorporar medidas de accién afirmativa para
corregir los sesgos socioeconémicos, va ganando progresivamente la adhesion de los movimientos estudiantiles. Como
se plantea, al fragor de las elecciones presidenciales del afio 2009 en el llamado “Manifiesto para reformar la educacién
superior”, se demanda una politica nacional consistente en “(...) asegurar cupos en las instituciones de la educacién
superior acreditadas, estatales o privadas, a todos los estudiantes egresados de la Educaciéon Media con notas que los
sitte en el 10% superior de sus establecimientos educacionales” (Fundacién Equitas, 2009, p. 2).

Se va legitimando, entonces, un nuevo sujeto del derecho ala ES, como es el talentoso y a la vez vulnerable, es
decir, aquel que en contextos de alta vulnerabilidad social destaca por un desempefio relativo superior. En efecto, desde
el ano 2011 se crean cupos de equidad adicionales al sistema regular de admisién, denominados “supernumerarios”,
para estudiantes ubicados en el 60% inferior de nivel socioeconémico y en el 5% superior de desempefio relativo a
nivel escolar (Gil y Del Canto, 2012). Esta es la primera medida de accion afirmativa en el sistema de admision del
CRUCH, la cual en su caracter de cupo adicional no fragiliza el ingreso de otros grupos sociales, sino que aflade una
competencia suplementaria entre estudiantes de alto desempeno en contextos de alta vulnerabilidad social.

La siguiente medida propuesta para reformar la admisién universitaria fue el denominado “ranking de
notas”, factor de selecciéon que pondera el desempefio relativo en la educacion secundaria con el propoésito de compensar
los sesgos socioeconémicos de las pruebas de admisién, medida que concité importantes controversias en sus primeros
anos de aplicacion. En efecto, fue cuestionada en términos de su legitimidad académica, en cuanto a su capacidad
predictiva, como también, en términos de su legitimidad social al fragilizar las posibilidades de ingreso de estudiantes,
antes, mas competitivos (Casanova, 2015).

Para el afio 2013, consistentemente con las demandas del movimiento estudiantil universitario respecto
de crear “mecanismos complementarios de admisiéon” ([Confederacion de estudiantes de Chile] CONFECH, 2011,
p- 6), las propuestas de la campana presidencial de Michelle Bachelet incorporan la férmula, menos controversial, de
cupos adicionales al sistema regular.

Crearemos un nuevo Programa para Incrementar la Equidad en el Acceso a la Educacién Superior, que contrapese el sesgo
soctoecondmico existente en los requisitos académicos. (...) Este mecanismo consistird en establecer “cupos de equidad”,
adicionales al sistema regular, equivalente al menos a un 20% de la matricula de cada una de las carreras que ofrezca la
institucion para estudiantes pertenecientes al 40% mds vulnerable (Bachelet, 2013, p. 21).

Consecuentemente, el modo de admisién que se implementé en el programa PACE consistié en cupos
adicionales para estudiantes que egresan en el 15% superior de desempefio desde liceos seleccionados producto de su
alto nivel de vulnerabilidad social (Mineduc, 2016), aunque dejando la distribucién de cupos sujeta a la autonomia
de las distintas universidades *.

Sibien el periodo de analisis de este trabajo solo llega hasta el afio 2018, es relevante notar que en los tltimos 3 afos el estandar
de desempefio relativo para acceder a un cupo PACE se ha ampliado progresivamente hasta el 25% superior, manteniendo la
légica del desempetio relativo superior propio de la llamada meritocracia situada en contexto.
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Esta instrumentacion de cupos adicionales responde a una racionalidad técnica del sistema de admisién que
los implementa como una nueva “regla del algoritmo de seleccién” (coordinadora Mineduc). Pero también se asocia
a un discurso de diversidad que asume la competencia intragrupal como mas justa, en tanto sus sujetos compiten en
“condiciones mas similares” (Académico/coordinador PACE), asegurando mayor fiabilidad para controlar la variable
socioeconémica del desempefio que configura el mérito requerido para la admision.

5.2 Fortalecimiento escolar como modo de intervencion del déficit escolar

Un tema central en la recurrente discusion ptblica sobre la inequidad socioeconémica en el acceso es la
tensién entre intervenciones sobre sus causas o efectos, espacio en donde el mundo académico tiene voz privilegiada
para proponer diagnésticos y formas para abordarlo.

Cada vez que se entregan los resultados de la PSU surgen voces pidiendo que se cambie el sistema de
seleccion alas universidades, argumentando que es regresivo, ya que no permite la entrada de alumnos de menor nivel
socioecondémico. Se argumenta que se requieren instrumentos adicionales o alternativos, olvidando que el problema
no es del termoémetro sino de la enfermedad del paciente, manifestada a través de la fiebre (Mizala, 2008, p. 1).

Esta cita proviene de una columna de opinidn publicada en un diario de circulacion nacional por parte de una académica
universitaria con gran autoridad en el dmbito de la educacion. En esta se evidencia una oposicion entre dos posibles formas de
intervencion, ya sea, las demandadas correcciones al sistema de admision que van asocidndose a cupos y bonificaciones, o bien,
una intervencion mayor al sistema educativo. Con la recurrente metdfora de enfermedad y sintoma se localiza el origen de la
inequidad fuera y antes de la admision universitaria, reforzando la imparcialidad del ‘termdmetro’y el cardcter autoevidente
del origen y causa del problema. Se gobierna ast la discusion sobre equidad en la ES desde un diagndstico transversalmente
aceptado en el que autoridades universitarias recurrentemente apuntan a un “‘fracaso del sistema escolar chileno™ (c.f. Melo,
2013). Con una retérica de igualdad de oportunidades, el asumido déficit de la educacion piblica se suele enmarcar como
una limitacion para que los sectores mds vulnerables adquieran los méritos requeridos, y desde ahi, estarian compitiendo en
desventaja, lo que también se evoca recurrentemente con la metdfora de “nivelar la cancha™.

Paralelo a la férrea defensa que el CRUCH hace de su sistema de admision, desde el afio 2007 se crean
en distintas universidades selectivas programas de reclutamiento de estudiantes meritorios desde liceos de alta
vulnerabilidad social, denominados, Propedéuticos (Gil y Del Canto, 2012). En esta estrategia se convoca a estudiantes
ubicados entre el 5% a 10% superior de desempenio escolar para conducirles a acciones de preparacién desarrolladas al
interior de las universidades y, luego, cupos especiales de admision. En torno a estos programas se fue configurando una
coalicion de actores universitarios que progresivamente va ejerciendo influencia por la inclusién de medidas de accién
afirmativa en el sistema de admisiéon que valoren el mérito en contexto (Lizama et al. 2018; Orellana M. y Moreno
2015). Justamente en su asociacién con el movimiento estudiantil universitario que va aumentando crecientemente
su intensidad y capacidad de influencia, este incorpora desde el ano 2008 la demanda de un Propedéutico Nacional
como politica pablica para todas las universidades (c.f. CONFECH, 2011; Fundacién Equitas, 2009).

A pesar de la importante validacién que los programas Propedéuticos lograron en cuestion de 6 anos, la
posible institucionalizacién de estas estrategias en la reforma educativa del segundo gobierno de Bachelet gener6 una
importante tension al interior del Mineduc.

La idea hizo sentido a los rectores, pero bdsicamente significaba descremar dentro de los sectores mds vulnerables. ¥ funciond
para programas financiados por las universidades, pero no por el Estado. Cuando hablamos de derechos, hablamos de derechos
para todos y eso implicaba que no podiamos implementar un programa solo para unos pocos. Por eso el modelo Propedéutico
entraba en conflicto con esta reforma (Coordinador Mineduc / Académico, entrevista).

La posibilidad de institucionalizar el demandado Propedéutico Nacional se encontré con multiples
colisiones entre los discursos propios de estas iniciativas y las lineas discursivas de la reforma de Bachelet. Primero,
el reclutamiento de sujetos meritorios que aun no finalizan la enseflanza media tensiona con una la interpretacion
universalista del derecho a la educacion. Asi, la selectividad de esta accién afirmativa solo se legitimaria en el proceso
oficial de admisién y no antes, cuando el estudiantado aun es sujeto del derecho a la educacién general. Por otro
lado, la racionalidad neoliberal del Estado construye la inversion de recursos como una forma de dejar capacidades
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“instaladas”, y de tal forma, fortalecer la educacién publica hace necesario también promover la mejora educativa.
Un efecto de ambas tensiones es la construccién del personal docente y directivo como sujeto de intervencién para
mejorar las practicas pedagogicas y de orientacién vocacional, como también, a todo el estudiantado de los Gltimos
niveles escolares para ampliar su preparacion y expectativas de ingreso (c.f. Mineduc, 2015, pp. 4-12).

En consecuencia, los textos oficiales de PACE, ya en el afio 2015, prescriben acciones directas de
acompafnamiento a todos los estudiantes de 3° y 4° medio de los liceos mas vulnerables en los ambitos de reforzamiento
de competencias y exploracién vocacional, pero también acompanamientos a equipos docentes, técnicos y directivos.
Esta accién afirmativa se inscribe en una reforma comprometida con, simultaneamente, hacer de la educacién superior
un derecho social efectivo, como también, recuperar la educacién pablica, lo que produce una importante reorientacion,
como es, construir casi integralmente a los liceos como nuevos sujetos de intervencion.

9.3 Nwelacion como remediacion de los déficits del swjeto talentoso/vulnerable

Una tercera linea discursiva que logra continuidad en el programa PACE es la de déficit estudiantil que
se traduce a la practica a través de la estrategia de nivelacion. Un efecto del asumido déficit de la calidad del sistema
educativo es fundar la necesidad de estrategias remediales mas alla del ingreso. En las intensas discusiones publicas
sobre la problematica del acceso se van legitimando iniciativas institucionales de nivelacién articuladas con los
programas Propedéuticos.

Segiin Mario Waissbluth estos sistemas permuten nivelar “hacia arriba™ y no bajar la calidad de la educacion superior para
adecuarla a las carencias de los recién matriculados. (...) Realidades como ésta, dice Waissbluth, terminan por bajar los
estdndares de calidad de las clases (Fossa, 2011).

Esta linea argumental es consistente con la racionalidad politica de la universidad selectiva, desde la
que se asume al estudiantado de nuevo ingreso ubicado en un nivel inferior del requerido y posiciona la exigencia
universitaria, simbolicamente, en el nivel superior. La metafora de “bajar el nivel” supone un descenso de la calidad,
en tanto, constituida parcialmente por la alta exigencia. Se alerta de esta forma sobre el riesgo del ingreso de sujetos
con preparacion insuficiente, lo que ameritaria la creacién de politicas que permitan financiar nivelaciones. Este
enunciado es movilizado por parte de diversos actores politicos como respuesta al ingreso de estudiantes de sectores
vulnerables, a lo que también se suma el movimiento estudiantil del 2011 en sus demandas por reformas al sistema.

Rechazo a la PSU por su cardcter regresivo y elitista que solo detecta el nivel socioecondmico y creacion de mecanismos
complementarios de acceso que consideren nivelacién, mantencion (académica y econdmica) y titulacion para que, de una vez,
exista igualdad de oportunidades para lodos, asi como de fondos estatales que permitan financiarlos (CONFECH, 2011, p. 6).

Este evento deja en evidencia como la asociacion entre iniciativas de nivelacion y su vinculacion con el
derecho a la ES ya es un acuerdo transversal entre distintos actores politicos relevantes. Coinciden, por ejemplo,
con la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios (ACES), caracterizada por sus demandas para terminar
con la selectividad universitaria y crear programas de nivelacion universales al inicio de la trayectoria universitaria
(ACES, 2012). Se entrelazan aqui discursos del derecho a la educacién y justicia social con los discursos del déficit y
educaciéon remedial, al demandar una “justa nivelaciéon” (2012). Nivelar seria, desde aqui, una medida para avanzar
el derecho a la ES, compartida por ambos movimientos estudiantiles (CONFECH y ACES) a pesar de su diferencia
ideolbgica en torno a la selectividad.

A pesar de laimportante diferencia ideolbgica entre los movimientos estudiantiles y el gobierno de derecha
de Sebastian Pifiera (2010-2014), la respuesta que el altimo propone a los petitorios del afio 2011 incorpora la creacién de
una denominada Beca Propedéutico, destinada a estudiantes “talentosos con baja PSU” (Lavin, 2011, p. 37), consistente
con la configuraciéon del sujeto talentoso/vulnerable. Esta beca, posteriormente denominada Beca de Nivelacion
Académica (BNA), se construyé como un voucher para financiar la creacion de programas de nivelacién en instituciones
de ES. Su proposito general da cuenta de la institucionalizacién de un sujeto doblemente excepcional, en tanto, cuenta
con “alto rendimiento escolar en contexto”, aunque ha sido “desfavorecido académicamente” (Mineduc, 2011, p. 3).

En efecto, el caracter de “talentoso” se sustenta en un discurso de meritocracia situada en contexto que
construye el desempefio relativo superior como expresivo de una capacidad superior a la de sus pares y, por tanto,
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constitutiva de su mérito académico. Luego del ingreso, su caracter de “vulnerable” se asocia a la presuncién de
contar con una menor preparaciéon que el estudiantado regular producto de su origen social. Este encadenamiento
discursivo permite implicar desde la vulnerabilidad social una cierta vulnerabilidad académica que configura su
necesidad de nivelacion.

La BNA desde entonces va prescribiendo acciones de apoyo académico asociadas a “areas criticas”
entendidas como aquellas que cuentan con mayores niveles de reprobacién (Mineduc, 2011). También se prescriben
acciones de “ensefianza de la gestién personal (formacién de redes, mejoria de autoestima, manejo del tiempo y/o
técnicas de estudio)

B

(Ibidem, p.4), en una continuidad de estrategias de los programas Propedéuticos que construyen la
integracion social del sujeto de clase trabajadora en la universidad selectiva como un asunto de “gestién de si mismo”
(Fundaciéon Equitas, 2011, p. 25). Un efecto de implementar esta politica como un voucher es asociar legalmente este
financiamiento a los beneficiarios de la beca, proscribiendo la posibilidad de dirigir estas acciones a otros no-beneficiarios.
Se institucionaliza asi una forma de apoyo que solamente puede realizarse de manera individual sobre los sujetos de
nivelacién, y, por lo tanto, solo puede desplegarse de manera suplementaria al curriculum regular.

La BNA es un antecedente explicito de PACE, dado que la seleccién de las primeras cinco universidades
consideradas para implementar el piloto del afio 2014 fue aquellas que simultaneamente implementaban estos
programas junto con los Propedéuticos (Mineduc, 2015, p. 4). En los términos de referencia y guias técnicas construidas
en el Mineduc para el ingreso de la primera cohorte PACE, la nivelacién cumple un rol central de la estrategia de
‘acompanamiento’ a estudiantes PACE luego del ingreso, dando continuidad a la BNA en términos técnicos y de
financiamiento. Sin embargo, en el proceso de formacién de la politica a nivel ministerial, una importante tensiéon
emerge respecto de la posibilidad de iniciar las nivelaciones — tempranamente — antes del ingreso a la ES.

A nosotros nos parecia que no correspondia hacer nivelacion académica en la ensefianza media, porque no podiamos definir
a priort el nivel de nivelacion antes de elegir una carrera. ;Por qué le vamos a ensefiar trigonometria o cdlculo a estudiantes
que quieren estudiar inglés o misica u otra carrera que no requiere ese nivel de matemdtica? Entonces era evidente que la
nwelacidn tenia que hacerse en la educacion superior y no antes (Coordinador Mineduc, entrevista).

Esta es una tension clave en la construccion programatica de PACE, entre la propedéutica y la remediacion,
estrategias de intervencién que operan en distintos momentos de la trayectoria estudiantil, nivelar dependeria de las
elecciones vocacionales del estudiantado. La falta de especificidad de las nivelaciones por prescribir en PACE lleva,
entonces, a descartar la posibilidad de iniciarlas en la ensefianza media, pero también refuerza su pertinencia en la
ES. Estas tensiones y colaboraciones discursivas fundan la continuidad de la BNA, basada en apoyos académicos y
psicosociales a desarrollar de manera suplementaria, ahora institucionalizada en PACE.

0. Discusion y conclusiones

Con este trabajo se trazo la trayectoria de institucionalizacion de las principales estrategias del programa
PACE, como son el fortalecimiento escolar, la meritocracia situada y la nivelacién, dando continuidad a iniciativas
anteriores que lograron gran legitimidad en los contextos de influencia y de escritura de textos politicos para fundar
la formacion del sujeto talentoso/vulnerable y la intervencion de los liceos més vulnerables con fines de equidad.

Los discursos de meritocracia y déficit cuamplen un rol clave en gobernar la legitimacion de la selectividad
y sus posibilidades de cambio, lo que queda en evidencia en los acuerdos transversales sobre el origen y causa de la
subrepresentacion de los sectores mas vulnerables. Estas lineas discursivas, propias de la racionalidad universitaria, se
entrelazan con otras sobre justicia social y el derecho a la educacion impulsadas mas recientemente por los movimientos
estudiantiles. Asi la accién afirmativa se recontextualiza en un terreno meritocratico con una matriz capacitista que
construye discursivamente la inequidad en el acceso como efecto de la falta de preparacion de la clase trabajadora.

El entrelazamiento entre el discurso del mérito y el del derecho a la educacién se puede asociar a la fase
de educacion para las masas (Trow, 2007), en tanto, se otorgaria a quienes demuestran los méritos necesarios. Esto
es consistente con la posterior institucionalizacién de la ES como un derecho (Slachevsky y Moreau, 2021), aunque es
relevante notar que el movimiento estudiantil secundario parece menos influyente y mas distanciado de la racionalidad
meritocratica, a diferencia del movimiento universitario. Similar a lo que propone Sandel (2020) respecto del sistema
estadounidense, en el caso chileno se tratd de un debate de la clase meritocratica sostenido sobre un ideal de igualdad de
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oportunidades que no logra desafiar la competencia como medio de provision del derecho ala educacién y condiciona
la movilidad social a la demostracién de los méritos requeridos.

La instrumentacién de cupos de equidad como supernumerarios da cuenta de un modo efectivo para
evitar tensiones politicas que otras acciones afirmativas han enfrentado en Latinoamérica y otras regiones, en la
medida que no perjudica el ingreso de las clases medias y las ¢lites, y de tal forma la dota de mayor viabilidad politica.
Siendo la admisién universitaria un juego de suma cero, el foco discursivo en la subrepresentacion de los sectores mas
vulnerables junto con el silencio sobre la sobrerrepresentacién de las clases medias y altas contribuye a despolitizar
la desigualdad econémica y el control de las élites del campo universitario. Las discusiones académicas sobre la
segregacion socioeconémica en el sistema de ES y reproduccion de la desigualdad que se vienen acumulando por
veinte aflos (Kuzmanic et al. 2023), sin embargo, no logran permear esta discusion ptblica.

El discurso del déficit, dominante en la discusion sobre la calidad de la educacién puablica y la preparacion
del estudiantado, configura la base normativa sobre la que se construyen discursivamente a los liceos y estudiantes
como sujetos de intervencién y a la universidad como sujeto interventor. Su entrelazamiento con el discurso del derecho
efectivamente permite construir la nivelacién como un medio para avanzarlo e incluso restituirlo, mas all4 de la
violencia simbolica en la que se inscribe (Miranda-Molina, 2024). Esta relacion de poder que posiciona en superioridad
a la universidad permite también blindarla de convertirse en lugar/sujeto de intervencién y desresponsabilizarla de
la reproduccion de la desigualdad.

Este trabajo contribuye a examinar diversas tensiones y colaboraciones discursivas en el altimo periodo
reformista que el sistema de ES chileno ha enfrentado, delineando los limites que han enmarcado las posibilidades
de cambio mas relevantes de la selectividad universitaria en los tltimos 30 afos. La adopcién de la accién afirmativa
sin desafiar las matrices de exclusiéon que estructuran el sistema termina, sin embargo, subvirtiendo su orientacién a
mayor justicia social al potencialmente cumplir una funcién de legitimacién social del caracter meritocratico de la
seleccion universitaria. Se despolitiza la desigualdad econémica, como también, se perfecciona la selecciéon como una
“mas justa” sin cambios materiales significativos.
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